Projekt

z dnia 12 czerwca 2024 1.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR........ccceeuunee
RADY MIEJSKIEJ W NOWEJ RUDZIE

z dnia 19 czerwca 2024 r.

w sprawie przyjecia ,,Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej
dla Walbrzyskiego Obszaru Funkcjonalnego” (SUMP)

Na podstawie art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 6 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024r. poz. 609 ze zm.), Rada Miejska w Nowej Rudzieuchw ala:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Walbrzyskiego Obszaru
Funkcjonalnego” (SUMP)”, stanowiacy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Nowa Ruda.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Andrzej Behan
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Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej
Watbrzyskiego Obszaru Funkcjonalnego

Stownik pojeé

AW - Aglomeracja Watbrzyska

B+R/B&R - Bike and Ride, podréz tgczona rower
- transport publiczny: (podjedz rowerem)

i ZAPARKUJ (na parkingu) | JEDZ DALE]
(transportem publicznym)

BRD - bezpieczenstwo ruchu drogowego

CAWI - technika zbierania informacji

w iloSciowych badaniach rynku i opinii
publicznej, w ktérej respondent jest proszony
0 wypetnienie ankiety

DK - droga krajowa
DW - droga wojewoddzka

FRPA - Fundusz Rozwoju Przewozow
Autobusowych

Gminy WOF - gminy wchodzace w sktad
Watbrzyskiego Obszaru Funkcjonalnego

GTFS - miedzynarodowym format zapisu
informacji o rozktadach jazdy i lokalizacji
przystankow

IDI - (ang. Individual In-depth Interview)
indywidualny wywiad pogtebiony o poufnym
charakterze

ITS - (Inteligent Transportation System)
Inteligentny System Transportowy -
inteligentny system sterowania i zarzgdzania
ruchem drogowym

JST - jednostka samorzgdu terytorialnego

K+R/K&R - Kiss and Ride - miejsce postoju
krotkoterminowego (od 1 do maksymalnie

5 minut) przy przystanku komunikacyjnym,
przeznaczone do podwiezienia lub odebrania
samochodem osoby lub 0s6b korzystajgcych
z transportu publicznego

KD - Koleje Dolnoslagskie S.A.

KT - Kontrakt Terytorialny dla Wojewddztwa
Dolnoslgskiego

MOF - Miejski Obszar Funkcjonalny

NGO - (ang. non-governmental organization)
organizacje pozarzagdowe

NeTex - europejski standard techniczny dla
rozktadow jazdy

P+R/P&R - Park and Ride, podréz tgczona auto

- transport publiczny: (podjedZ samochodem)
i ZAPARKU]J (na parkingu) | JEDZ DALE]J
(transportem publicznym)

PAPI - (ang. Paper & Pen Personal Interview) -
metoda zbierania informacji
w iloSciowych badaniach opinii publicznej

Pockm - jednostka miary pracy
eksploatacyjnej linii kolejowej, odpowiadajaca
przemieszczeniu sie jednego pociggu

na dystansie jednego kilometra

PTZ - Publiczny Transport Zbiorowy, w tekscie
takze okreslany jako transport publiczny lub
transport zbiorowy

PZMM - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej (alternatywnie: SUMP)

PZPWD - plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa dolnoslgskiego

SUMI - Sustainable Urban Mobility Indicators,
kluczowe wskazniki monitorujgce Plan
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej

SUMP - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej (PZMM)

SUMP WOF - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci

Miejskiej Watbrzyskiego Obszaru
Funkcjonalnego

TEN-T - Transeuropejska Sie¢ Transportowa -
instrument stuzacy koordynacji oraz
zapewnieniu spojnosci i komplementarnosci
inwestycji infrastrukturalnych

UE - Unia Europejska

UTO - Urzadzenie Transportu Osobistego (np.
hulajnoga elektryczna, deskorolka, one-wheel
iinne)

WOF - Watbrzyski Obszar Funkcjonalny

Wzkm - wozokilometr, jednostka miary
dtugosci drogi przebytej przez autobus

ZDKiUM - Zarzad Droég, Komunikacji
i Utrzymania Miasta w Watbrzychu
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Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej
Watbrzyskiego Obszaru Funkcjonalnego

CZYM JEST SUMP?

Plan Zréownowazonej Mobilnosci Miejskiej (ang.

SUMP - Sustainable Urban Mobility Plan) to
dokument strategiczny wyznaczajgcy ramy
inwestycji i przedsiewziec z obszaru transportu
w Aglomeracji Watbrzyskiej w perspektywie
2035r. (kierunkowo do 2045r.).

Jego bezposrednim celem jest podniesienie
jakosci zycia mieszkancow obszaru poprzez
zmniejszenie negatywnego wptywu systemu
transportowego na srodowisko i klimat oraz
wzrost znaczenia alternatyw wobec transportu
samochodowego.

Dokument napisany jest z myslg o efektach
w skali catej aglomeracji.

Jak powstawat plan?

ZASADY TWORZENIA

W procesie tworzenia planu korzystaliSmy

z wytycznych i dobrych praktyk publikowanych
przez instytucje krajowe (Ministerstwo
Infrastruktury, CUPT, wnioski z badan
naukowych i doswiadczenia innych obszarow)
oraz miedzynarodowe (ELTIS - Obserwatorium
Miejskiej Polityki Mobilnosci UE). Plan powstat
zgodnie z wytycznymi wspomnianych instytucji.

PO CO?

By uporzadkowac i skoordynowac inwestycje
i przedsiewziecia gmin jednostek samorzgadu
terytorialnego na obszarze Aglomeracji
Watbrzyskiej w obszarze transportu. Dzieki
temu pozyskamy nowe srodki europejskie

i zoptymalizujemy wydatki. Wspo&tpraca sie
optaca!

Cztery etapy angazowania mieszkancow i instytucji w procesie badan

i konsultacji spotecznych

a4

* 16 uczestnikéw

4 Uzgodnienie ostatecznej wersji planu

(kwiecien 2024)
» 48 uczestnikow

v Wspoéltworzenie scenariuszy zmian (styczen 2024)
* 94 uczestnikéw

v Konsultacje diagnostyczne (wrzesien 2023)

P Badaniai wywiady (sierpien-wrzesien 2023)
« Badania ankietowe na tgcznej probie 1234 oséb

+ 34 indywidualne wywiady pogtebione

« Wywiady grupowe

7
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W,

6 obszaréw strategicznych planowania,
ktére przektadaja sie na 38 szczegétowych obszaréw dziatan

3. Przestrzen
dla zréwnowazonej
mobilnosci

1. Integracja 2. Spéjna, nowoczesna
i rozbudowa systemu i bezpieczna sie¢
transportu zbiorowego rowerowa

5. Promocja
4. Wzmocnienie i edukacja dla
wspotpracy zrownowazonej
oraz jakosci zarzadzania mobilnosci miejskiej
mobilnoscig miejska oraz zrébwnowazona
turystyka

6. Bezpieczny
i zintegrowany uktad
drogowy

Plan Mobilnosci Aglomeracji Watbrzyskiej 2035:
podstawowe zatozenia zintegrowanego systemu
transportu aglomeracyjnego

Jednolita taryfa.

Niskoemisyjny transport miejski i nowy tabor
Wyszukiwarka potaczen dla przewozéw aglomeracyjnych
i rozktad w aplikacji mobilnej

Organizator transportu Potgczenie kazdej gminy z najblizszym weztem
aglomeracyjnego przesiadkowym

Siatka potaczen dla catej Ograniczenie skali wykluczenia

aglomeracji komunikacyjnego

Wystepowanie weztéw
przesiadkowych, w tym dwéch
o znaczeniu krajowym

Tani transport publiczny realng alternatywa
wobec samochodu

Zréznicowanie taboru
na potaczeniach miejskich
i aglomeracyjnych

Komunikacja miejska w granicach miast

WEZEL
AGLOMERACYJNY

WEZEL
LOKALNY

MIE)SCOWOSCI

KOLE)
KOMUNIKACJA MIEJSKA
KOMUNIKACJA AGLOMERACYJNA

KOLEJ | AUTOBUSY DALEKOBIEZNE

8
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Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej
Watbrzyskiego Obszaru Funkcjonalnego
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WDRAZANIE SUMP WOF

Diagnoza potrzeb
mieszkancow

Opracowanie
Planu
Zréwnowazonej
Mobilnosci dla
WOF

Przyjecie
dokumentu przez
Rady Gmin
i wdrazanie
zatozeh SUMP

Pozyskanie
dofinansowania
na inwestycje
transportowe

Realizacja dziatan
inwestycyjnych
i organizacyjnych
na obszarze
obszaru
funkcjonalnego

Poprawa jakosci

zycia w obszarze
funkcjonalnym

Monitoring i
4 aktualizacja planu

SUMP WOF to dokument umozliwiajacy
identyfikacje dziatan oraz ich dostosowywanie
do biezgcych i przysztych potrzeb
uzytkownikow.

Poszczegblne samorzady WOF, ktorym
w dokumentacji powierzono konkretne
zadania, sg zobowigzane do realizacji Planu.

Efektywnos$¢ wspodtpracy miedzy tymi
samorzgadami ma wptyw na skutecznos$¢
W 0sigganiu zatozert SUMP.

Realizacja zadan zdefiniowanych na poziomie
SUMP WOF ma na celu uporzgdkowanie
dziatan transportowych na obszarze WOF i ich
implementacje zgodnie z dtugoterminowg
wizjg rozwoju. W zwigzku z tym projekt opiera
sie na rozwigzaniach, ktére majg na celu
stworzenie przyjaznej przestrzeni
transportowej na obszarze WOF.

Przestrzen bedaca wynikiem wdrazania SUMP
ma zachecac do korzystania z komunikacji
publicznej, rowerow oraz pieszych spaceréw,
a korzystanie z samochodu ma by¢ Srodkiem
transportu ostatniego wyboru, w przypadku
gdy nie bedzie bardziej ekonomicznych

i szybszych srodkéw podrézowania. Plan
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej WOF ma
przyczynic¢ sie do skrécenia czasu podrdzy oraz
zwiekszenia komfortu podrézowania przy
jednoczesnym zmniejszeniu oddziatywania
transportu na srodowisko.

Charakter i zakres proponowanych dziatan
zostaty zaadaptowane do strefy funkcjonalnej,
w jakiej znajduje sie dana gmina. Podziat na
strefy funkcjonalne wynika z podobienstwa

w zakresie zmian spotecznych, gospodarczy
oraz rozwoju przestrzennego.

9
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c& Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej
Watbrzyskiego Obszaru Funkcjonalnego
3 g%% % yskieg j g

JAK PRZELOZYLISMY WYZWANIA OBSZARU NA ZAPLANOWANE
DZIALANIA?

Integracja i rozbudowa systemu transportu zbiorowego

Wyzwania: Dziatania:

*  Wysoki udziat transportu indywidualnego + Budowa systemu transportu aglomeracyjnego:
w codziennych podrézach wzrost poziomu stabilnosci oferty i poprawa

» (Czestotliwos$¢ kursowania autobusoéw czestotliwosci kursowania

i stabilnos¢ rozktadu jest zbyt niska Zapewnienie wysokiej dostepnosci transportu
publicznego w miastach WOF

Przestrzen dla zréwnowazonej mobilnosci
Wyzwania: Dziatania:
» Rozproszona struktura zabudowy na obszarze < Ukierunkowanie procesu przeciwdziatania
WOF suburbanizacji oraz racjonalizacja
» Bariery architektoniczne wynikajace z braku wykorzystania terenéw pod zabudowe
projektowania uniwersalnego Poprawa dostepnosci przestrzeni dla os6b
z niepetnosprawnosciami

o0 potaczeniach i ustug cyfrowych w obszarze

Wzmocnienie wspétpracy oraz jakosci zarzagdzania mobilnoscig miejska
Wyzwania: Dziatania:
+ Zbyt duza liczba organizatoréw transportu » Utworzenie zwigzku bedacego organizatorem
w obszarze transportu na obszarze WOF
» Niska jako$¢ narzedzi do planowania podrézy + Utworzenie zintegrowanej bazy danych
informacji pasazerskiej

Promocja i edukacja dla zréwnowazonej mobilnosci miejskiej oraz zréwnowazona turystyka

ZATELIER Dziatania:
* Niewystarczajgca promocja zréwnowazonej + Dziatania edukacyjne na rzecz zrébwnowazonej
mobilnosci w skali lokalnej i ponadlokalnej mobilnosci i kultury bezpieczenstwa
» Brak aktywnych dziatan informacyjno- Budowa systemu obstugi generatoréw ruchu
edukacyjnych w zakresie transportu za pomocg transportu publicznego wraz
z dziataniami promocyjnymi

Bezpieczny i zintegrowany uktad drogowy

AZAVENIER Dziatania:

+ Niewystarczajgca hierarchizacja sieci drogowej ¢ Hierarchizacja sieci drogowej, wyznaczenie
w celu poprawy jakosci bezpieczenstwa stref uspokojonego ruchu i ograniczonego
w ruchu drogowym dostepu

» Niewystarczajgce pokrycie strefami » Poprawa jakosci oswietlenia ulici przejs¢
uspokojonego ruchu dla pieszych

10
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NAJWAZNIEJSZE WNIOSKI Z BADAN

Fot. Krzysztof Rucinski / stacja kolejowa w Gtuszycy

19,4% badanych mieszkancéw WOF nie posiadato prawa jazdy.

46% badanych mieszkaricow Aglomeracji Watbrzyskiej posiada
w gospodarstwie domowym dwa samochody lub wiecej.

Tylko w 18,6% gospodarstw domowych w WOF nie ma roweru.

29,4% badanych najczesciej wybiera transport publiczny lub aktywng
mobilnos¢ w codziennych podrézach.

Tylko 10% badanych najczesciej do sklepu chodzi pieszo.

Wsrdd najwazniejszych motywacji wyboru samochodu jako srodka transportu
mozna wymienic¢: czas podroézy (54%), komfort (48%), brak potaczen
(mozliwosci podroézy) komunikacjg zbiorowg (46%).

72% mieszkancoéw twierdzi, ze zwiekszenie czestotliwosci potgczen jest
najwazniejszym czynnikiem zachecajgcym do korzystania z transportu
zbiorowego.”

*Dane pochodzg z badan ankietowych bedgcych produktem analitycznym Wykonawcy.
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c& Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej
\Ee%oﬁ&: Watbrzyskiego Obszaru Funkcjonalnego

—— O SUMP

Plan Zré6wnowazonej Mobilnosci Miejskiej
(SUMP) to dokument strategiczny, ktérego
celem jest dtugoterminowe (perspektywa
strategiczna 2045, operacyjna 2035)
wypracowanie dziatan w zakresie transportu
na obszarze Watbrzyskiego Obszaru
Funkcjonalnego.

Celem polityki zrownowazonej mobilnosci jest
zapewnienie optymalnego poziomu
dostepnosci przestrzennej ustug
publicznych i zapewnienie mieszkaricom
obszaru mozliwosci swobodnego
realizowania swoich potrzeb
transportowych z poszanowaniem dla celéw

sSrodowiskowych i spotecznych.

Zapisy Planu stanowig ramy, w obrebie ktorych
powinny miescic sie inwestycje realizowane
przez wtadze samorzadowe i stanowig
podstawe dla ubiegania sie o Srodki
zewnetrzne.

Stworzenie tego planu zostato poprzedzone
dogtebng diagnozg, w ktérej oceniono obecng
sytuacje transportowg w gminach obszaru.
Zapisy planu sg wynikiem badan, analiz oraz
niezaleznej ekspertyzy doradcéw.

W Planie uwzgledniono dziatania w szesciu
obszarach:

Przestrzen

Wzmocnienie
wspoétpracy
oraz jakosci
zarzadzania

Spdjna, nowoczesna
i bezpieczna sieé
rowerowa

Promocja
i edukacja dla
zrébwnowazonej
mobilnosci miejskiej

dla zréwnowazonej
mobilnosci

Bezpieczny
i zintegrowany uktad
drogowy

mobilnoscig miejska

Fot. 1. Panorama srédmiescia Watbrzycha
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Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej
Watbrzyskiego Obszaru Funkcjonalnego

Idea SUMP —J

SUMP (Strategia Zréownowazonej Mobilnosci
Miejskiej) stanowi dtugoterminowg strategie,
ktorej celem jest zapewnienie wygodnego
dostepu do celéw podrézy, a takze okreslenie
planu dziatan wdrozeniowych.

Kluczowymi cechami SUMP sa:

® dtugoterminowa wizja i jasny plan
wdrozenia;

® partycypacja spoteczna;

® zbilansowany i zintegrowany rzeczywisty
rozwoj srodkdéw transportu;

® integracja pozioma i pionowa;

® ocena obecneji przysztej skutecznosci
rozwigzan;

® regularne monitorowanie, przeglad
i raportowanie;

® uwzglednienie kosztéw zewnetrznych dla
wszystkich sSrodkéw transportu.

Podsumowujgc, SUMP to strategiczny
dokument, ktéry ma stanowic¢ drogowskaz do
osiggniecia zrobwnowazonej i spojne;
mobilnosci miejskiej. Wdrozenie opisanych

w SUMP rozwigzan bedzie prowadzi¢ m.in. do
poprawy jakosci zycia w obszarze
funkcjonalnym, ale réwniez ochrony waloréw
przyrodniczych (takze poprzez zmniejszenie
negatywnej presji sSrodowiskowe;j).

Plan Zréownowazonej Mobilnosci sktada sie
z gtbwnego dokumentu oraz zatgcznika
poswieconego szczegotom wdrazania.

Od klasycznego podejscia do projektowania
strategii dokument r6zni podejscie
funkcjonalne. Cele w Planie nie zostaty
wyznaczone przez pryzmat granic
administracyjnych, uprawnien ustawowych czy
obszardéw dziatah spoétek. Oznacza to, ze
skuteczna realizacja planu wymagac¢ bedzie
intensyfikacji wspoétpracy pomiedzy
samorzadami.

Realizacja zapis6w planu wymaga synergii
dziatan bedgcych w kompetencjach wtadz

wojewddztwa dolnoslgskiego, powiatéw oraz
gmin.

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej jest
wynikiem realizacji Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz
stanowi forme zapewnienia zgodnosci rozwoju
transportu w obszarze z zatozeniami
Europejskiego Zielonego tadu.

Koniecznos¢ realizacji planu wynika
bezposrednio z wymogu ,kompleksowego
planowania transportu na odpowiednim
poziomie” w perspektywie funduszy
europejskich 2021-2027.

Wymaga to zmiany dotychczasowego
podejscia do planowania transportu:

z planowania na obszarach gmin/miast do
projektowania rozwigzan w skali obszaréw
funkcjonalnych.

Koniecznos$¢ opracowania planu wynika
bezposrednio z zatozen polityki UE, ktéra
zaktada zakaz sprzedazy nowych samochodéw
spalinowych w Polsce po 2035 r., spadek emisji
z pojazddéw dostawczych o 50% do 2030 r. oraz
spadek emisji z samochodéw o 55% do 2030 .
w skali UE.

W tym kontekscie warto wspomnie¢, ze
zgodnie z danymi KOBIZE w latach 2005-2017
emisje z sektora transportowego w Polsce
wzrosty o 76%, zas ruch na drogach i emisje
z transportu drogowego wcigz rosng.
Dotychczasowa skala interwencji

i nieskutecznos¢ dotychczasowych
dokumentow strategicznych zwigzanych

z transportem sprawiajg, ze odwrocenie tego
trendu wymaga zdecydowanych dziatan
naprawczych.

Idea zréwnowazonej mobilnosci nie jest
tozsama z rezygnacjg z poruszania sie
samochodami na danym obszarze. Obecnie

w wielu wypadkach jest to jednak jedyna opcja.
Skuteczna realizacja planu oznacza, ze
zbudowany zostanie system, w ktérym mozliwe
jest dokonanie wyboru pomiedzy réznymi
Srodkami transportu, co przetozy sie na
zwiekszenie rownosci szans dla mieszkancow
obszaru. Zapewni jg dostep do taniego
aglomeracyjnego transportu publicznego.
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c& Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej
\W“o% Watbrzyskiego Obszaru Funkcjonalnego

Dla kogo? S

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej powstat dla obszaru gmin Watbrzyskiego Obszaru
Funkcjonalnego przedstawionych na mapie. Obszar realizacji Planu zostat wyznaczony na podstawie
Strategii Rozwoju Wojewddztwa i rozszerzony w wyniku dobrowolnej wspotpracy jednostek
samorzadu terytorialnego i powigzan funkcjonalnych systemu transportowego.

Wadroze Wielkie

Msciwojow

Paszowice

Strzegom

Dobromierz

Sv@}diice

Marcinowice

Stare Bogaczowice

Swidnica (miasto)
Kamienna({Gora

h
(miasto) -
Szczawno:Zdroéjy
WALBRZYCH (miasto na
prawach powiatu)

Kamienna Goéra Swidnica
Czarny Bor

Boguszow-Gorce Walim
Jedlina-Zdroj

Nowa Ruda

LEGENDA
D Granice WOF

Nowa Ruda (miasto)

Granice gmin WOF

miasto na prawach powiatu
[] gmina miejska
[ ] gmina miejsko-wiejska

[ ] gmina wiejska

Radkow

0 5 10 km

Rys. 1. Obszar realizacji SUMP WOF

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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—  Strefy funkcjonalne _—

Zapisy w planie sg rozne dla gmin obszaru w zaleznosci od stref funkcjonalnych, w ktorych sie
znajduja. Strefy wyznaczono na podstawie roli, jakg gminy petnig w systemie transportowym.

RDZEN L STREFA STREFA OSRODKOW OBSZARY
AGLOMERACJI L) okt SO 04, LOKALNYCH POZARDZENIOWE
OKOLORDZENIOWY PONADLOKALNYCH
(R) CH (0) ) (L) (W)
Watbrzych Boguszéw-Gorce Kamienna Géra Jaworzyna Slaska Pozostate gminy
(miasto)

Swidnica Jedlina-Zdréj Nowa Ruda (miasto)  Gtuszyca
Szczawno-Zdréj Jawor Mieroszéw
Swidnica (wiejska) Strzegom Lubawka
Swiebodzice Zaréw

Wiclkie)

Dobromierz,

Rys. 2. Strefy funkcjonalne
OF Watbrzycha

Zrédto: Opracowanie wtasne. \ : )
‘Stare]

Szczao-Zdj
((miasto) 3 5 WALBRZYCH,
(miasto nal
> prawach powiatu),

: \Walim)
Lubawka} Yedlina: Zdrd; ke

IMieroszowj
(Gluszycaj

Strefy funkcjonalne

Rdzer aglomeracji

- Strefa miejscowosci okotordzeniowych

Strefa osrodkéw ponadlokalnych

Obszary pozardzeniowe

- Strefa osrodkéw lokalnych

- - “n 16
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Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej
Watbrzyskiego Obszaru Funkcjonalnego

- Zasady nadrzedne J

Celem dziatan zaplanowanych w planie SUMP
jest wykorzystanie wszystkich mozliwych
narzedzi w celu zmiany charakteru
codziennych podrézy mieszkancéw WOF.
Instrumenty zmiany sktadajg sie z:

« Ograniczania transportochtonnosci
poprzez zmniejszenia popytu na
przemieszczanie sie wyskoemisyjnymi
Srodkami transportu (dzieki rozwojowi
wysokiej jakosci osiedli, w ktérych mozliwe
jest zaspokajanie potrzeb w otoczeniu
miejsca zamieszkania). Na spadek
transportochtonnosci wptywa takze
tworzenie warunkéw dla rozwoju ruchu
pieszego i rowerowego, ograniczanie liczby
podrozy stuzbowych i promocja pracy
zdalnej.

« Zmiana podziatu zadan przewozowych
poprzez budowe atrakcyjnosci Srodkéw
bardziej przyjaznych dla sSrodowiska,
efektywnych spotecznie i przestrzennie
wzgledem wysokoemisyjnych sposobow
przemieszczenia sie.

« Ograniczanie emisji z pojazdéw poprzez
zmiane sposobu zasilania flot lub poprawe
efektywnosci energetyczne;j.

Te trzy elementy sktadajg sie na piramide

zrownowazonej mobilnosci.
Partycypacja spoteczna

Plan Mobilnosci przygotowano na podstawie
opinii mieszkancéw i interesariuszy, ktore byty
zgtaszane podczas badan CAWI, PAPI, IDI, FGI
oraz warsztatéw konsultacyjnych. tgcznie

w procesach partycypacyjnych wzieto udziat
ponad 1300 oséb zamieszkatych na terenie
lub zwigzanych z Watbrzyskim Obszarem
Funkcjonalnym.

Wsréd badanych znalezli sie m.in. eksperci
sektorowi, urzednicy JST czy przewoznicy
prywatni i publiczni. Rozmowcy wskazywali
m.in. na: niestabilnos$¢ oferty prywatnych
przewoznikdw autobusowych, niespojng siec
Sciezek rowerowych, brak chodnikéw badz ich
ograniczong ciggtos¢ oraz kwestie braku
projektowania uniwersalnego, brak planowania
na poziomie ponadlokalnym czy
niedostateczne dziatania w celu promocji
gospodarczej oraz turystyczne;j.

Wskazywano takze na bariery naturalne, w tym
w szczegblnosci uksztattowanie terenu. Kwestia
ta zdaniem badanych dzieli obszar na dwie
niepowigzane ze sobg czesci i rozbija spéjnosc
rdzenia obszaru tj. Swidnicy i Watbrzycha.

Ograniczanie
emisji
z pojazdow

Ograniczenie transportochtonnosci

Rys. 3. Piramida zréwnowazonego transportu

Zrédta: Kolej dla klimatu - klimat dla kolei. Polityka transportowa a ekologia, Fundacja ProKolej 2021.
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Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej
Watbrzyskiego Obszaru Funkcjonalnego

- Proces konsultacyjny J

Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej
Watbrzyskiego powstat przy szerokim udziale
spoteczenstwa obywatelskiego i interesariuszy.

Proces partycypacji spotecznej w tworzeniu
dokumentu sktadat sie z wielu elementow:

« badan spotecznych na szerokiej prébie
(badania ankietowe CAWI na prébie 741
0sOb oraz badania ankietowe PAPI na prébie
493 osbb);

« pogtebionych wywiadéw bezposrednich
(34 wywiady);

« warsztatéw z grupami fokusowymi (tgcznie
47 zapisanych uczestnikéw);

+ warsztatu diagnostycznego
(kilkudziesieciu uczestnikow);

« warsztatéw nad scenariuszami planu dla
mieszkancow i interesariuszy (tgcznie 94
zapisane osoby);

+ Konsultacji projektu planu (tgcznie 48
uczestnikow).

Ponadto w procesie promocji dokumentu

i debaty nad jego zatozeniami analizowano
aktywnos¢ mieszkancow w mediach
spotecznosciowych.

Proces badawczy i konsultacyjny
zaprojektowano tak, by uwzgledni¢ w nim gtosy
wszystkich kluczowych grup interesariuszy

i mieszkancéw, w tym:

+ przedstawicieli poszczegdlnych gmin
wchodzgcych w sktad Watbrzyskiego
Obszaru Funkcjonalnego, przedstawicieli
gmin i powiatéw osciennych, samorzadu
wojewodztwa;

* przedstawicieli jednostek zaleznych/
podlegtych/wydziatow cztonkéw
Watbrzyskiego Obszaru Funkcjonalnego,
spotek samorzgdowych itp., w tym osob
odpowiedzialnych za transport, planowanie
przestrzenne, edukacje, bezpieczenstwo
ruchu i ochrone $rodowiska;

* przedstawicieli publicznego transportu
zbiorowego (miejskiego, podmiejskiego,
miedzymiastowego, przewoznikéw
prywatnych) i zarzgdcow infrastruktury
(np. GDDKIA, PKP PLK S.A., DSDIK, kolejowi

przewoznicy regionalni, powiatowi i miejscy
zarzadcy infrastruktury drogowej);

* przedstawicieli stowarzyszen i aktywistéw,
lokalnych grup dziatania, rad osiedli/dzielnic,
rad senioréw, organizacji pozarzagdowych,
lokalnych srodowisk naukowych itp.;

+ przedstawicieli szkét, licedw, technikow,
szkot branzowych pierwszego i drugiego
stopnia oraz szkot wyzszych;

« przedstawicieli firm lub pracodawcow,
w szczegolnosci zatrudniajgcych ponad 100
pracownikow;

* przedstawicieli deweloperéw powierzchni
mieszkaniowo-ustugowych oraz powierzchni
przemystowych;

« przedstawicieli mieszkancéw, w tym grup
wykluczonych.

Fot. 2, Proces konsultacji spotecznych Planu
Fot. Karolina Wojda
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Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej
Watbrzyskiego Obszaru Funkcjonalnego

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA SYSTEMU

Punktem wyjscia dla zatozen Planu Mobilnosci
dla obszaru funkcjonalnego Watbrzycha sg
analizy przeprowadzone na potrzeby Raportu
diagnostyczno-strategicznego stanu
istniejgcego oraz sytuacji mobilnosciowej
SUMP. Podstawowym celem opracowania
raportu byta ocena poziomu rozwoju systemu
mobilnosci w WOF. Intencjg diagnozy byto
okreslenie, czy mobilnos¢ w obszarze ma
charakter zrébwnowazony, a jesli nie, wskazanie
mozliwych interwencji i kierunkdéw zmian.

Na podstawie diagnozy okresli¢ mozna,

ze w odniesieniu do WOF trudno jest méwic

o systemie mobilnosci zrbwnowazonej. Obecny
stan relacji pomiedzy osrodkami stanowi zbior
elementéw niepowigzanych ze sobg
przestrzennie, czasowo i funkcjonalnie.

W wypadku niektorych gmin, system
zrownowazonej mobilnosci nalezy
zbudowaé wiasciwie od podstaw, jednak
jednostki te nie dysponuja wiasnym
potencjatem realizacji strategii gtebokiej
transformacji systemu mobilnosci.

Na podstawie modelowania stanu obecnego
ruchu drogowego okreslono, ze transport
indywidualny odpowiada za przeszto 77%
przemieszczen w obszarze, zas transport
zbiorowy za niecate 23%. Srednia predko$¢

w transporcie indywidualnym to 58 km/h, zas
w transporcie zbiorowym 41,8 km/h. Jesli
polityka transportowa sie nie zmieni,
odsetek uzytkownikéw transportu
publicznego spadnie do 2035 .

Na obszarze WOF odbywa sie dziennie ok.
450 000 podro6zy samochodami i ok. 140 000
podrdézy autobusami i kolejg**.

W obszarze zauwazalny jest wzrost znaczenia

transportu kolejowego zwigzany z rozwojem
oferty przewozowej oraz przywracaniem
potgczen na liniach, na ktérych czasowo
wstrzymywano ruch. Jednoczesnie jedna,
sytuacja wewngtrz WOF nie jest jednorodna
ze wzgledu na ztg kondycje podmiejskich
przewoznikow autobusowych Sytuacja
transportowa w gminach pogarsza sie tam,
gdzie kolej nie dociera.

Transport autobusowy rozwiniety jest niemal
wytacznie w rdzeniu aglomeracji: Watbrzychu
i Swidnicy oraz ich bezposrednim obszarze.
Rozwijajg go takze wybrane miasta obszaru:
przede wszystkim Strzegom, Jawor czy
Swiebodzice. W pozostatych obszarach oferta
transportu publicznego jest znikoma

i nieatrakcyjna, poniewaz jest realizowana na
zasadach komercyjnych. Réznica w jakosci
transportu publicznego pomiedzy rdzeniem
i peryferiami obszaru pogtebia sie. Miasta
inwestujg w nowoczesny niskoemisyjny tabor
i infrastrukture, zas oferta w obszarach
pozamiejskich pogarsza sie.

W potaczeniu z tendencjami demograficznymi
mozna mowic o zjawisku wykluczenia
komunikacyjnego na tych terenach. Obecne
praktyki w mobilnosci w obszarze aglomeracji
sg niezgodne z zasadami zré6wnowazonego
rozwoju: w catej aglomeracji wzrasta poziom
uzaleznienia od samochodu.

W kontekscie polityki klimatycznej Unii
Europejskiej taka tendencja stanowi zagrozenie
dla rozwoju wielu gmin, gdyz pojawia sie
ryzyko wzrostu kosztéw transportu
indywidualnego przy niedostatecznym
poziomie rozwoju transportu publicznego.

Tab. 1. Podziat zadan przewozowych na obszarze WOF na podstawie modelu ruchu

SRODEK TRANSPORTU

UDZIAt W RUCHU 2022

UDZIAt W RUCHU 2035 -

TRANSPORT
INDYWIDUALNY

TRANSPORT
ZBIOROWY

BEZ SUMP

Zrédto: Opracowanie wiasne, model ruchu dla Aglomeracji Watbrzyskiej.

Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start, stan na 31.12.2022 r
*W obszarze nie sa nrowadzone badania ruchu uwrzeledniaiace ruch nieszv i rowerowv

**

Id: F93E7E7D-2E9B-4C31-A3BA-440237D50B8B. Projekt

Strona 20



Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej
Watbrzyskiego Obszaru Funkcjonalnego

DEMOGRAFIA

Zmiany demograficzne sg jednym

z istotniejszych wyzwan dla Watbrzyskiego
Obszaru Funkcjonalnego. Zgodnie z danymi
Gtownego Urzedu Statystycznego, miedzy
2002 a 2022 . liczba mieszkancéw
Watbrzyskiego Obszaru Funkcjonalnego
zmniejszyta sie z 477 341 do 415 377*.
Najwyzszy procentowy spadek liczby ludnosci
w latach 2002-2022 zanotowato miasto
Kamienna Géra i miasto Watbrzych, byt to
spadek na poziomie 21%.

Zmiana struktury demograficznej WOF ma
istotne znaczenie dla mobilnosci, gdyz
pasazerami transportu zbiorowego sg gtéwnie
mtodziez w wieku szkolnym oraz osoby

w wieku poprodukcyjnym. Statystycznie, 58,4%
populacji Watbrzyskiego Obszaru
Funkcjonalnego nalezy do grupy wiekowej
produkcyjnej, ale warto zaznaczyg, ze ta grupa
systematycznie sie kurczy z roku na rok.

Prognozy demograficzne dla obszaru
zaktadajg, ze obszar bedzie w dalszym
stopniu sie wyludnia€ i liczba mieszkancow
w 2040 r. spadnie ponizej 340 000 os6b. Miasto
Watbrzych straci w tym okresie 20 282
mieszkancéw i w konsekwencji wyniesie 81 575
0sOb*.

Kolejnym problemem demograficznym
trapigcym WOF jest starzejgce sie
spoteczenstwo i zwigzana z tym koniecznos$¢
dostosowywania infrastruktury do potrzeb
senioréw i oséb z niepetnosprawnosciami,
wsréd ktorych wystepowad mogg ograniczenia
mobilnosci. Zwieksza to znaczenie
projektowania uniwersalnego.

Liczba ludnosci WOF w 2021 roku (w podzi
0-200

le na siatke kil

201 - 500

501 - 1500

B 1501 - 3500
[ 3501 - 6500
W o501 - 11276

km

Rys. 4. Liczba ludnosci WOF w 2021 r. w podziale

na siatke kilometrowa
Zrédto: BDL GUS.

410 000
390 000 ———
370 000
330 000
TN N A (S A I T I A S A I L T L L 2 B s P 4 WA R BN
VT OO NI K
S S S S S S S S S S S S M S S S
Rys. 5. Prognoza liczby mieszkanncéw WOF do 2040 r.
Zrédito: BDL GUS
*Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start, stan na 31.12.2022 r.
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Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej
Watbrzyskiego Obszaru Funkcjonalnego

PLANOWANIE PRZESTRZENNE

Gospodarowanie przestrzenig na terenie WOF
odbywa sie w oparciu o dokumenty
planistyczne rangi krajowej, wojewodzkiej,
powiatowej i gminnej. Koncentrujg sie one na
rozwoju w kierunku zrownowazonym,

a podstawowym wyzwaniem w tym zakresie
w WOF jest wspoétpraca samorzadowa oraz
integracja z planowaniem mobilnosci.
Potencjalnymi trudnosciami

w gospodarowaniu przestrzenig sg réwniez
zmiany w polskim ustawodawstwie
planistycznym, obligujace gminy do
sporzadzenia do korica 2025 r. planéw
og6lnych bedacych aktami prawa
miejscowego.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna WOF jest
ztozona, zréznicowana i w gtbwnej mierze
zalezna od uwarunkowan przyrodniczych,
topograficznych i historycznych. Uktad
urbanistyczny Watbrzycha cechuje sie
linearnoscig, brakiem spojnosci

i wewnetrznym zréznicowaniem, skutkujgcym
rozproszong strukturg zabudowy. Swidnica za$
cechuje sie wiekszg zwartoscig uktadéw
urbanistycznych. W pozostatych miastach WOF
przewazajgcg formg zabudowy jest zabudowa
mieszkaniowa wielorodzinna i jednorodzinna
uzupetniona punktami ustugowymi. Na
terenach wiejskich zas budynki skupione sg

w miejscowosciach w formie typowych wsi tzw.
Julicowek” - przewaznie ze zwartg zabudowg
po obu stronach drogi, znacznie rozciggnietych
w przestrzeni. Zabudowa WOF

w ujeciu ogdlnym cechuje sie rozproszeniem,

z wystepujgcym zjawiskiem suburbanizacji,
ktére bezposrednio wptywa na podwyzszenie
stopnia trudnosci i kosztownosci prowadzenia
obecnego i planowania przysztego systemu
transportu.

CENTRA LOKALNE | GENERATORY RUCHU

W obszarze objetym niniejszym planem
zidentyfikowane centra lokalne, mimo
zroéznicowanego charakteru, cechujg sie
zblizonymi potrzebami z zakresu transportu.
Charakter podrézy w WOF w istotnym stopniu
zalezny jest rowniez od jakosci obstugi
generatorow ruchu. Wsréd nich mozna
wymienic¢ przede wszystkim strefy
przemystowe, obiekty handlowe, szkoty i inne
obiekty uzytecznosci publicznej oraz, w

mniejszym stopniu, obiekty turystyczne.

Niekorzystnym z punktu widzenia
zrbwnowazonej mobilnosci trendem
obserwowanym na terenie Obszaru
Funkcjonalnego jest lokalizowanie
generatorow ruchu bez uwzglednienia
kwestii odpowiedniego skomunikowania za
pomoca transportu publicznego, ruchu
rowerowego i pieszego. Dotyczy to przede
wszystkim miejsc pracy i obiektow handlowych.
Tego typu generatory ruchu zlokalizowane sg
w najwiekszych osrodkach WOF.

Specyfikg obszaru Aglomeracji Watbrzyskiej
jest liczne wystepowanie obszaréw o wysokich
walorach przyrodniczych i krajobrazowych,
ktérych znaczna czesc jest objeta
réznorodnymi formami ochrony. Tereny te

w ramach planowania zrébwnowazone;
mobilnosci nalezy bezwzglednie chronic.

AKTYWNA MOBILNOSC

Warunki dla praktykowania aktywnej
mobilnosci zalezg od uksztattowania terenu,
zagospodarowania przestrzeni oraz
atrakcyjnosci i bezpieczenstwa infrastruktury.
W obszarze WOF, mimo bogatych waloréw
Srodowiskowych, przemieszczanie sie pieszo
badz rowerem nie jest powszechne.

Stan infrastruktury w najwiekszych
os$rodkach WOF tj. Watbrzychu i Swidnicy
oceniany jest jako dobry, z tendencjami do
stale rosngcej spdjnosci

i dostepnosci. Odmienna sytuacja
obserwowana jest jednak poza granicami
rdzeni, w ktorych sieé Sciezek rowerowych

i ciggow pieszych cechuje sie znacznymi
brakami lub wymaga modernizacji.

W skali catego WOF nie stanowi ona ponadto
zintegrowanej wewnetrznie siatki,
zapewniajgcej komfort i bezpieczenstwo
podrézy. Ponadto jedynie w jednej gminie
wchodzgcej w sktad WOF, Jaworze, funkcjonuje
system wspotdzielonego roweru miejskiego.
Sie¢ rowerowa nie zaspokaja wiec potrzeb
mieszkancéw w zakresie sprawnych

i bezpiecznych dojazdéw do miejsc pracy, nauki
czy ustug. Badania spoteczne pokazujg, ze
modernizacja i budowa chodnikéw oraz
drég dla roweréw zwiekszajaca
bezpieczenstwo i wygode stanowi jedna

z najwiekszych potrzeb ankietowanych
mieszkancéw WOF.
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Z przeprowadzonej diagnozy wyraznie wynika
rowniez, ze istotnym elementem zmian
powinny by¢ dziatania poprawiajace stan
bezpieczenistwa, szczegdlnie pieszych

i rowerzystéw. Podstawowym, aczkolwiek

w wielu miejscach brakujgcym, elementem
wptywajgcym na tenze zakres jest przede
wszystkim sama obecnos¢ wytyczonych lub
wydzielonych chodnikéw i drog dla rowerdw.
Zdaniem mieszkancéw ich brak to gtéwna
przyczyna rezygnacji z poruszania sie w tenze
sposob na obszarze gmin WOF.

Uzytkownicy w wielu przypadkach sg zmuszeni
rezygnowac z aktywnej mobilnosci takze

ze wzgledu na wykluczenia przestrzenne

czy obecne w przestrzeni bariery
architektoniczne. Przeszkody te sg wynikiem
planowania z pominieciem zasad
projektowania uniwersalnego. Catos¢ ciggéw
pieszych wraz z ich nawierzchnig oraz
elementami matej architektury powinny
sprzyjac nie tylko petnosprawnym
mieszkancom, ale réwniez zachecac¢ do
komunikacji osoby z niepetnosprawnosciami,
poruszajgcych sie na urzadzeniach
wspomagajgcych ruch czy rodzicéw z wdzkami.

Zauwazalny jest réwniez brak wspolnej polityki
rowerowej oraz jej integracji z innymi srodkami
transportu, np. w celu wygodnych przesiadek.

Niezwykle istotne z punktu widzenia rozwoju
transportu rowerowego w WOF,

a w szczegdblnosci jego turystycznych walorow,
sg trasy rowerowe. Aktualnie wiekszos¢
obiektdéw atrakcyjnych turystycznie jest
potgczona lub sgsiaduje z wytyczonymi trasami
rowerowymi, nalezy je jednak stale rozwijac,
integrowac i dgzy¢ do spéjnosci catego
systemu szlakéw.

SYSTEM TRANSPORTU PUBLICZNEGO

Transport publiczny w WOF bazuje na
potgczeniach autobusowych, a takze

w niewielkim odsetku na kolei. Autobusowy
publiczny transport zbiorowy cechuje sie
wewnetrznym rozbiciem, brakiem spojnosci

i nie jest prowadzony w ramach
zintegrowanego systemu. Powoduje to szereg
utrudnien w jego codziennym funkcjonowaniu
oraz zarzadzaniu. Czes¢ gmin realizuje zadania
w zakresie lokalnego transportu zbiorowego
samodzielne, cze$¢ powierza je innym gminom,
a pozostate nie realizujg zadania wcale.

Na obszarze WOF, 62% mieszkancéw ma dobry
dostep do transportu zbiorowego, co oznacza,
ze odlegtos¢ miedzy ich miejscem zamieszkania
a przystankiem autobusowym wynosi
maksymalnie 417 m, natomiast w przypadku
przystanku kolejowego - 833 m. Ponadto 43%
mieszkancéw WOF ma bardzo dobry dostep do
transportu zbiorowego, co oznacza, ze w
promieniu 417 m od ich miejsca zamieszkania
znajdujg sie przystanki, na ktorych
czestotliwos¢ kursowania pojazdow
komunikacji zbiorowej wynosi 15 minut lub
mniej.

OBSZARY O NIEDOSTATECZNYM STOPNIU
OBStUGI

Istotnym jest, ze poprawa jakosci obstugi
istniejgcej infrastruktury jest w stanie istotnie
poprawi¢ dostepnos¢ transportu publicznego
bez inwestycji infrastrukturalnych. Tendencje
urbanizacji nie stanowig istotnego zagrozenia
dla rozwoju transportu publicznego czy
aktywnej mobilnosci, skala niekorzystnego
rozlewania sie miast jest mniejsza niz w innych
rejonach Polski, jednak jak wspomniano, ma
miejsce.

Wsréd najwazniejszych obszaréw WOF
obstugiwanych w niedostatecznym stopniu
przez transport publiczny wymieni¢ nalezy:

« Paszowice, MSciwojow, Targoszyn,
Godziszowa;

- tazany pod Zarowem;

« Mokrzeszéw, Milikowice, Witkow;
« Chetmsko Slgskie;

e Lubomin;

« Sokolec, Rzeczka, Jugow.

Niepokojgcym trendem jest takze brak
dostepnosci transportu publicznego na
obszarach wspotczesnego rozwoju zabudowy
jednorodzinnej w Watbrzychu i Swidnicy.
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W ostatnich latach widoczng zmiang

w odniesieniu do taboru autobusowego
operatorow w WOF jest jego elektryfikacja

i inwestowanie w pojazdy nisko i zeroemisyjne,
CO pozostaje w zgodnosci z przepisami
europejskimi. Stan taboru na liniach poza
rdzeniem aglomeracji i jego dostosowanie do
potrzeb oséb o ograniczonej mobilnosci sg
niesatysfakcjonujace.

TRANSPORT KOLEJOWY

Organizatorem publicznego transportu
zbiorowego wojewddzkich przewozoéw
kolejowych na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego jest Marszatek Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, operatorami zas Koleje
Dolnoslgskie S.A. oraz POLREGIO S.A.
Najwyzsza dobowa wymiana pasazerska

w 2022 roku notowana byta na stacji Swidnica
Miasto, Watbrzych Miasto oraz Zarow.

Na obszarze obecnie WOF istnieje tylko jeden
kolejowy korytarz o wysokiej jakosci obstugi
komunikacyjnej przebiegajgcy przez caty
obszar tj. linia kolejowa nr 274 na odcinku
Watbrzych - Wroctaw. Niewykorzystany jest
potencjat potgczenia Watbrzych - Swidnica. Jak
wskazujg dane z modelu ruchu, potencjat
potokdw pasazerskich na tej trasie jest istotnie
wyzszy niz wynikajacy z rzeczywistej oferty.

W obszarze wyraznie brakuje siatki
autobusowych potaczen aglomeracyjnych
uzupetniajgcych relacje kolejowe.

W obszarze sukcesywnie przywracany jest ruch
kolejowy na dotychczas niewykorzystywanych
odcinkach. W 2022 r. wznowiono ruch na linii
285 Wroctaw-Swidnica, za$ w 2023 r. na linii
kolejowej nr 266 Swidnica - Jedlina-Zdroj

w weekendy. W 2023 r. rozpoczeto prace
budowlane zwigzane z reaktywacjg ruchu na
linii kolejowej nr 345 Kamienna Gora - Kowary.
Samorzad wojewodztwa dolnoslgskiego przejat
takze linie kolejowg nr 327 Scinawka Srednia -
Radkdéw z myslg o przywrdceniu tam

w najblizszych latach ruchu. Wyzwaniem dla
zapewnienia stabilnej oferty potgczen
kolejowych na wspomnianych linia pozostajg
jednak ograniczenia taborowe spotki Koleje
Dolnoslgskie. Do 2050 r. zaplanowano budowe
linii kolejowych nr 267 i 268 na odc. Zaréw -
Swidnica-Watbrzych-granica pafstwa, co
wymaga uwzglednienia weztéw krajowych

w poblizu stacji Swidnica Miasto i Watbrzych
Szczawienko.

DOSWIADCZENIA PASAZERSKIE

Jak wskazujg badania, rozwdj potgczen
kolejowych jest niezwykle istotng kwestig dla
mieszkancéw i podrdézujgcych z, do i wewnatrz
WOF. Na komfort mieszkancéw WOF

w korzystaniu z komunikacji publicznej,

a doktadniej jego obnizenie, wptywa brak
wewnetrznej integracji taryfowej. W obszarze
analizowanym taryfy sg zréznicowane nawet
w obrebie wspolnych biletéw KD-autobus,

a kanaty sprzedazy sg zalezne od typu biletu.
Ponadto planowanie podrézy w ujeciu
catego obszaru funkcjonalnego aktualnie
nie jest mozliwe z wykorzystaniem jednego
narzedzia, a 0go6lng jakos¢ narzedzi do
planowania podrdzy mozna okreslic¢ jako niska.
Zaplanowanie podrozy transportem
publicznym wymaga odwiedzenia kilku stron
internetowych z odmiennym interfejsem lub
instalacji kilku aplikacji mobilnych, zas dla oséb
wykluczonych cyfrowo moze okazac sie
niemozliwe, poniewaz operatorzy nie udzielaja
informacji na temat potgczen innych spotek.

ROZPROSZENIE KOMPETENCJI

Skuteczne prowadzenie polityki
zrownowazonej mobilnosci wymaga rowniez
koordynacji wysitkéw jednostek samorzadu
terytorialnego, bedgcych czescig WOF, na rzecz
rozwoju transportu publicznego. Jak juz
wspomniano, obecnie struktury zarzadzania

i modele finansowania sg rozbite

i niejednorodne, a ponadto nadmiernie
skomplikowane. W WOF funkcjonuje 12
organizatoréw transportu zbiorowego, przez
co koordynacja ich oferty i funkcjonowania jest
niemozliwa. Zidentyfikowano brak i potrzebe
utworzenia organu zarzadzajgcego ruchem na
terenie catego WOF, posiadajgcego
ugruntowane kompetencje do petnienia tej
funkgji.

Rozwigzanie to umozliwi stworzenie
niezbednego, wspolnego systemu transportu
zbiorowego w obszarze analizy. Ponadto
zdiagnozowano szanse na jego usprawnienie,
poprzez nawigzanie wspotpracy
transgraniczne;.

Id: FO3E7E7D-2E9B-4C31-A3BA-440237D50B8B. Projekt

Strona 24



Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej
Watbrzyskiego Obszaru Funkcjonalnego

UKLAD DROGOWY

Sie¢ drogowa na terenie WOF cechuje sie
znacznym zréznicowaniem, wynikajacym

w gtdwnej mierze z jego rzezby terenu i cech
jednostek urbanistycznych.

Przez p6tnocng czes¢ obszaru przebiega
najdtuzsza polska autostrada A4, prowadzaca
z zachodu na wschéd kraju oraz droga
ekspresowa nr S3, ktérej odcinek potudniowy
(S3 Bolkdéw - Kamienna Géra Pétnoc

i S3 Kamienna Gora Pétnoc do granicy
panstwa) aktualnie pozostaje w budowie. Ciggi
te wchodzg w sktad Transeuropejskiej Sieci
Transportowej TEN-T. Przez WOF przechodza:

« droga krajowa nr 5 o klasie drogi odcinkowo
GPiG

+ droga krajowa nr 35 o klasie drogi
odcinkowo GP i G

« droga krajowa nr 34 klasy GP

Ponadto istotnym elementem sieci drogowej sg

drogi wojewoddzkie oraz powiatowe, a takze
gminne, bedgce uzupetnieniem sieci drogowe;j
wyzszych kategorii, zapewniajgce lokalne
potgczenia komunikacyjne.

W obszarze od lat dynamicznie rosnie
natezenie ruchu drogowego, co przektada sie
na wzrost emisji pytéw, tlenkéw azotu, gazéw
cieplarnianych oraz zanieczyszczenie hatasem.
Za sprawg budowy drogi ekspresowej S3,
przebiegajgcej przez zachodnig cze$¢ WOF,
tranzyt przestaje byc¢ istotnym zrédtem ruchu
drogowego w obszarze WOF. Wzrost natezenia
ruchu na drogach w znacznej mierze wynika z
niedostatecznego poziomu rozwoju transportu
zbiorowego i infrastruktury rowerowej oraz
odlegtosci do miejsc podrozy, jakie pokonujg
mieszkancy.

Poza uktadem obwodnic wptywajgcych na
zmniejszenie ruchu w obszarach
zurbanizowanych, budowa nowych odcinkow
drog jest niewskazana. Priorytetem
inwestycyjnym powinna by¢ poprawa stanu
istniejgcej infrastruktury, jakosci
transportu autobusowego i powigzanie go

z kolejg w wiekszym stopniu w atrakcyjnych
centrach przesiadkowych.

Na terenie WOF w ostatnich latach
obserwowane sg dziatania zmierzajgce do
uspokojenia ruchu. W Watbrzychu takie

dziatania sg implementowane m.in. na
obszarze strefy Srédmiejskiej za pomocg
woonerféw, stref ograniczenia ruchu
samochodowego na gtéwnych placach i wokét
nich. Wprowadzany jest tez system
monitorowania ruchu drogowego, aby
dostosowac istniejgcy system komunikacyjny
do rzeczywistych potrzeb uzytkownikow.
Zidentyfikowano, iz dziatania tego typu
podejmowac nalezy réwniez w pozostatych
gminach WOF.

Natezenie ruchu drogowego [poj./dobe]
0- 1000
=== 1001 - 3000
s 3001 - 5000
5001 - 10000
10001 - 23649
Generatory ruchu
@ kompleksy handlowo-ustugowe
® najwieksze zakiady produkcyjne, ustugowe i remontowe
@ giéwne atrakgje turystyczne
@ najwigksze osiedla mieszkalne

Infrastruktura kolejowa

= linie kolejowe

km

Rys. 6. Natezenie ruchu drogowego
w 2022 r. na obszarze WOF

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z modelu ruchu.
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TRANZYT | RUCH CIEZAROWY

Odrebnym wyzwaniem dla obszaru pozostaje
kwestia ruchu tranzytowego i ciezarowego.

Na podstawie modelu ruchu i badarh mozna
okresli¢, ze obecne znaczenie ruchu
transgranicznego w obszarze pozostaje
niewielkie w skali catos$ci ruchu (nawet

w wypadku S3). Ruch pojazddéw ciezarowych

i dostawczych koncentruje sie na odcinku
Watbrzych-Swiebodzice-Swidnica-Marcinowice
(DK35), w ciggu DKS5, oraz w ciggu Swidnica-
Jawor (DW382).

Z tej perspektywy istotne znaczenie ma
wyprowadzenie ruchu ze Swidnicy i Swiebodzic
(obwodnica w ciggu drogi krajowej nr 35 34)
czy wyprowadzenie ruchu z centrum
Boguszowa-Gorcoéw (DW367) oraz Strzegomia
(DW382), gdzie skoncentrowany jest przemyst
gorniczy i kamieniarski.

Kluczowe w kontekscie rozszerzenia systemu
handlu emisjami na transport bedzie
zwiekszenie roli kolei w transporcie
towarowym. W tym kontekscie juz dzis mozna
wskazac lokalizacje predestynowane do
rozwoju logistyki opartej o transport kolejowy
i intermodalny, niezbedne s3 jednak inwestycje
w infrastrukture przetadunkowg. Wsrod
istniejgcych lokalizacji o istotnym potencjale
w tym zakresie wymieni¢ nalezy: Watbrzych
Sobiecin, Jawor (otoczenie stacji kolejowej, jak
i planowang bocznice do zaktaddw firmy
Mercedes), Swidnica Zawiszéw, Swidnica
Przedmiescie, Kamienna Go6ra, Nowa Ruda
Stupiec czy Zaréw.

LOGISTYKA MIEJSKA

Ustugi logistyczne na terenie WOF realizowane
sg przez podmioty prywatne kierujgce sie
maksymalizacjg zysku, jednak zadaniem
sektora publicznego jest egzekwowanie
obowigzujgcych przepiséw oraz taka
organizacja przestrzenii zasad ruchu, ktéra
minimalizuje negatywne skutki logistyki.
Konieczna jest intensyfikacja wspotpracy m.in.
w obszarze lokalizacji automatéw
przesytkowych.

POLITYKA PARKINGOWA
Na terenie WOF nie jest realizowana
zintegrowana polityka parkingowa, niemniej

w szesciu gminach wyznaczone zostaty Strefy
Ptatnego Parkowania. Wiekszos¢ osrodkéw

obszaru nie realizuje tego typu polityki.
Budowa nowych parkingoéw nie jest
poprzedzona analizami.

Pewne elementy polityki parkingowej
realizowane sg przez najwieksze miasta
obszaru, tj. Watbrzych i Swidnice, podejécie
to jednak nie jest kompleksowe.

WEZLY | PARKINGI PRZESIADKOWE

W obszarze analizowanym aktualnie miesci sie
zaledwie kilkanascie weztéw przesiadkowych,
znajdujgcych sie w tacznie 9 gminach WOF.
Zgodnie z wykonang analizg diagnostyczna
kolejne punkty infrastrukturalne tego typu

w najblizszych latach beda powstawac.

Parkingi Park&Ride, majgce wptyw na poprawe
sytuacji mobilnosci w regionie, obecnie cechuja
sie zbyt niskim stopniem rozwoju. W catym
WOF funkcjonuje ich bowiem zaledwie 10,

w 8 gminach. Planowana jest budowa nowych
punktoéw parkingowych o tej funkgji.

BEZPIECZENSTWO RUCHU DROGOWEGO

Bezpieczenstwo ruchu drogowego (BRD)

w WOF jest jednym z kluczowych aspektéw,
ktore wptywajg na jakos¢ zycia mieszkancow

i uzytkownikéw drég w miejskich srodowiskach.
Najwiekszg wypadkowoscig charakteryzuje sie
powiat swidnicki, najnizszg zas
kamiennogorski.

Najczestsza przyczyng wypadkow drogowych
w WOF sg niedostosowanie predkosci do
warunkow ruchu, nieustgpienie pierwszenstwa
przejazdu oraz niezachowanie bezpiecznej
odlegtosci miedzy pojazdami.
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POLITYKA PROMOCY]JNA

Kluczowe dla polityki zrbwnowazonej
mobilnosci jest jego promocja, ktora na terenie
gmin WOF, w skali lokalnej i ponadlokalnej
odbywa sie na znacznie niewystarczajgcym
poziomie. Ponadto w gminach WOF
zidentyfikowano niedostateczng oferte
szkoleniowg dla pracownikéw Urzeddéw

i komoérek z zakresu planowania mobilnosci

w sposéb zrownowazony. W skali WOF
zidentyfikowano brak nawykow i dziatan
zwigzanych z przekazywaniem i wspolnym
budowaniem bazy dobrych praktyk
transportowych wewnatrz obszaru
funkcjonalnego. Ponadto w obszarze nie
odbywajg sie aktywnie dziatania informacyjno-
edukacyjne dla mieszkancéw z tegoz zakresu.

W zakresie promocji ruchu rowerowego WOF
sprawdzajg sie akcje promujgce dtugotrwate
dojazdy do szkoty czy miejsc pracy - np. premie
dla urzednikoéw za dojazd na rowerze czy tez
konkursy dla szkét (np. akcja Rowerowy Maj).

Zaréwno Watbrzych, jak i Swidnica moga
promowac transport zbiorowy przez pryzmat
ochrony srodowiska, dzieki obecnosci we
flotach nowoczesnych pojazdow elektrycznych
i wodorowych.

Istotng role w promocji transportu publicznego
petni infrastruktura: atrakcyjne i wygodne
przystanki czy zabytkowe dworce. Transport
kolejowy w obszarze WOF pozostaje czescig
dziedzictwa kulturowego, a wybrane obiekty
inzynierskie, takie jak stacje, tunele

czy wiadukty stanowig atrakcje turystyczne,
ale mogg takze stanowic zrédto dumy dla
mieszkancéw aglomeracji. Wybrane osrodki
WOF promujg bezptatny transport publiczny,
jednak jak wskazujg badania z innych
osrodkow i realizowane na potrzeby SUMP,
ptatny transport publiczny wyzszej jakosci jest
bardziej pozadany przez mieszkancéw.

Dobrg praktykg w obszarze promocji ruchu
pieszego w centrach osrodkéw Watbrzyskiego
Obszaru Funkcjonalnego oraz w podrézach
pomiedzy atrakcjami turystycznych moze by¢
rozwijanie map informujacych o czasie
pieszego dotarcia do najblizszych
atrakcji/kluczowych miejsc.

RUCH TURYSTYCZNY

Sezonowo istotnym czynnikiem wptywajgcym
negatywnie na kongestie drogowa

i generujgcym nadmierng presje Srodowiskowg
jest niedostateczna obstuga turystycznych
generatorow ruchu przez transport publiczny.
Dotyczy to w szczeg6lnosci Parku Narodowego
GOr Stotowych (w sezonie, na obszarze parku
narodowego powszechne jest nielegalne
parkowanie) czy Zamku Ksigz. Drugi ze
wspomnianych obiektéw co prawda jest
obstugiwany transportem publicznym

w regularnych interwatach czasowych, jednak
czas dojazdu z kierunku Wroctawia wyrazne
przemawia dzi$ na korzys¢ indywidualnej
motoryzacji. W obszarze brakuje
zintegrowanych ofert turystycznych
uwzgledniajgcych zrbwnowazong mobilnos¢,
zas potencjat turystyczny linii kolejowych

w obszarze pozostaje niewykorzystany.

Zakres wspotpracy organizatorow transportu
z wiascicielami obiektow hotelarskich

i turystycznych czy tez zarzgdcami obiektéw
turystycznych pozostaje niewystarczajacy.
Instytucje odpowiedzialne za informacje
turystyczng wcigz traktujg priorytetowo
informacje o dojezdzie samochodem, za$

z punktu widzenia polityki klimatycznej

i transportowej nalezatoby w pierwszej
kolejnosci informowac o ofercie
zrbwnowazonej mobilnosci.
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— Podsumowanie -J

Podstawowym wyzwaniem dla obszaru
Aglomeracji Watbrzyskiej pozostaje brak
porozumienia samorzgdéw pozwalajgcego na
skuteczng realizacje projektéw w obszarze
publicznego transportu zbiorowego.
Zintegrowany Program Transportu Publicznego
na lata 2014-2025 dla 22 gmin Aglomeracji
Watbrzyskiej zostat zrealizowany niemal
wytgcznie w czesciach, ktére stanowity
niezalezne inwestycje poszczegdlnych
samorzgdow.

W 2023 r. rzeczywiste tgczne wydatki

na lokalny transport zbiorowy w WOF
zaplanowano na 62,9 min zi, z czego tylko ok.
16 min zt przeznaczono na obstuge systemow
transportowych poza Watbrzychem

i Swidnica. Z FRPA pozyskano na ten cel 2,3 min
zt. Jednoczesnie gminy wydaty az 12,5 min zt na

KLUCZOWE WNIOSKI

dowdz ucznidw do szkdt. Oznacza to, ze kwota
wydatkéw na transport publiczny jest zgodna
z prognozami wczesniej przyjmowanych
dokumentow strategicznych - brak jednak
efektéw tych wydatkéw w skali aglomeracji.

Za gtowny czynnik braku postepow

w realizacji planu nalezy uznac¢ czynniki
zwigzane z organizacjg transportu publicznego
tj. brak politycznego porozumienia wtadz
powiatéw i gmin w sprawie utworzenia
jednolitego systemu transportowego

w obszarze. Badania jakosciowe potwierdzajg,
ze gminy i miasta wcigz skupiajg sie na waskim
rozumieniu swoich ustawowych kompetencji
oraz braku zrdodet finansowania, zas
wspotpraca na linii wojewddztwo-gminy nie
zapewnia spdjnosci systemu transportowego.

* Jednym z najpowazniejszych wyzwan WOF sg zmiany demograficzne, w szczegdlnosci spadek

populacji i starzejgce sie spoteczenstwo.

» Obszar charakteryzuje sie niezwyktymi walorami sSrodowiskowymi, stanowigcymi baze do rozwoju

turystyki.

» Zabudowa na obszarze Aglomeracji Watbrzyskiej cechuje sie rozproszeniem, ktére bezposrednio
wptywa na podwyzszenie stopnia trudnosci i kosztownosci prowadzenia obecnego i planowania

przysztego systemu transportu.

» Poza miastami rdzenia brakuje spdjnej i bezpiecznej sieci drég dla rowerdw i ulic uspokojonym
ruchu. Konieczne jest nadanie wyzszego priorytetu poprawie jakosci ciggdw pieszych.

« Oferta transportu kolejowego w obszarze sukcesywnie sie poprawia. Kluczowg osig kolejowg
obszaru jest linia Watbrzych-Wroctaw. Ze wzgledu na brak silnego organizatora transportu jakos¢
i poziom integracji transportu autobusowego pozostaje na nieakceptowalnym poziomie.
Dziatalnos¢ licznych przewoznikéw komercyjnych i operatoréw w ramach ptz nie ma
skoordynowanego charakteru. Poszczegdlne podmioty komercyjne i samorzady prowadzg wtasng
autonomiczng polityke, ktéra nie tworzy spojnej oferty.

+ Jedynie ok. 52% terendw o funkcji mieszkaniowej spetnia wymagania dobrej dostepnosci pieszej
do przystankow transportu zbiorowego. Zidentyfikowano wysoki stopnien narazenia na

wykluczenie komunikacyjne.

* W obszarze brakuje integracji taryfowej, a planowanie podr6zy w ujeciu catego obszaru
funkcjonalnego nie jest mozliwe z wykorzystaniem jednego narzedzia.

+ Siec¢ drogowa na terenie WOF cechuje sie znacznym zréznicowaniem, wynikajgcym w gtowne;
mierze z jego rzezby terenu i cech jednostek urbanistycznych, a w obszarze od lat dynamicznie
rosnie natezenie ruchu drogowego, co przektada sie na wzrost emisji zanieczyszczen oraz
zanieczyszczenie hatasem. Podejmowane dziatania zmierzajgce do uspokojenia ruchu sg

niewystarczajgce.

* Na terenie WOF nie jest realizowana zintegrowana polityka parkingowa, w szesciu gminach
wyznaczone zostaty Strefy Ptatnego Parkowania. Liczba weztéw przesiadkowych oraz parkingéw

P&R i B&R jest niewystarczajgca.

« Zakres promocji i edukacji w zakresie zrbwnowazonej mobilnosci w WOF jest niewystarczajacy.
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3. Scenariusze zmian
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Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej

dla Watbrzyskiego Obszaru funkcjonalnego
przewiduje trzy scenariusze rozwojowe oraz
scenariusz bazowy. Wyznaczajg one kierunki
rozwoju transportu i mobilnosci w Aglomeracji
Watbrzyskiej w perspektywie operacyjnej do
2035r. i strategicznej do 2045 roku.

Scenariusze zalezne sg zaréwno od zakresu
wspotpracy miedzysamorzgdowej i poziomu
inwestycji realizowanych przez gminy, powiaty
oraz wojewodztwo i wtadze kraju. Scenariusze,
dziatania i pakiety dziatan oparte sg o gtosy
mieszkancow, opinie interesariuszy

i kierunki wyznaczane przez dotychczasowe
strategie.

Kierunki transformacji wyznaczaja takze
decyzje Komisji Europejskiej i poziomu

WIZJA

krajowego takie jak zakaz rejestracji nowych
pojazddéw spalinowych po 2035 r. czy regulacje
w zakresie optat za emisje CO, w transporcie
towarowym (po 2028 r.).

Wybrany do realizacji scenariusz, wizja, cele

i dziatania powinny by¢ ambitne, lecz
jednoczesnie mozliwe do osiggniecia,

z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan.
Efekty realizacji scenariuszy, po konsultacjach
spotecznych bedg przedmiotem analizy
wielokryterialnej oraz modelowania ruchu.
Pozwoli to doktadnie ocenic¢ skutki kazdego

z dziatan i zaproponowac optymalny scenariusz
do realizacji.

Na podstawie diagnozy potrzeb mieszkancéw i interesariuszy wypracowano wizje rozwoju mobilnosci

w WOF:

Do 2035 r. Watbrzyski Obszar Funkcjonalny bedzie miejscem rozwoju dostepnego dla
zdecydowanej wiekszosci mieszkancéw, zintegrowanego i efektywnego transportu
publicznego dzieki aktywnej wspétpracy miedzy samorzadami wszystkich szczebli.
Odbudowane zostanie zaufanie do transportu publicznego.

o eeks o\

¥ e b s  JEee
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Scenariusze —)

Tab. 2. Rozwazane scenariusze SUMP WOF

SCENARIUSZ OPIS

» Transport publiczny nie stanowi realnej alternatywy wobec
samochodu dla wiekszosci mieszkancéw obszaru.

» Do 2035 r. wprowadzony zostanie zakaz sprzedazy nowych
samochodoéw spalinowych, jednak do tego czasu ruch
samochodow na drogach bedzie rosng¢. Tempo rozwoju
elektromobilnosci bedzie wolniejsze niz w sgsiednich krajach UE.

e L S « Samorzady nie porozumiejg sie w sprawie zarzgdzania ofertg

Brak realizacji planu mobilnosci. Zrealizowany zostanie szereg inwestycji (przede
wszystkim drogowych), jednak podziat zadan przewozowych nie
zmieni sie na korzys¢, nie nastgpig procesy integrujgce
aktywnosci interesariuszy.

+ Skutecznos¢ polityki przestrzennej bedzie ograniczona. Nie uda
sie skoncentrowac nowych inwestycji w miejscach dobrze
obstugiwanych transportem publicznym.

« Samorzgdy WOF podejmg dziatania na rzecz rozwoju oferty
transportu publicznego, jednak dziatania te nie bedg miaty
skoordynowanego charakteru.

» Zrealizowane zostang nowe inwestycje w transport publiczny.
Jednak nie doprowadzg one do utworzenia spdjnego systemu.

» Do 2035 r. wprowadzony zostanie zakaz sprzedazy nowych
OGRANICZONE]J samochodow spalinowych, jednak do tego czasu ruch
WSPOLPRACY (A) samochodoéw na drogach bedzie rosng¢. Tempo rozwoju
elektromobilnosci bedzie wolniejsze niz w sgsiednich krajach UE.

+ Jakos¢ polityki przestrzennej nie ulegnie istotnej poprawie.
» Zwiekszy sie skala inwestycji w rozwdj ruchu pieszego
i rowerowego.

+ Stopniowo pogarszac sie bedzie struktura zabudowy, negatywne
trendy demograficzne zostang utrzymane.

« Transport publiczny stanie sie realng alternatywg wobec
samochodu dla mieszkancéw miast i wiekszosci obszaréw
wiejskich WOF. Spéjny system transportu publicznego oparty
o czestotliwos¢ bazowg potgczen aglomeracyjnych na poziomie

60 minut.
INTEGRAC)I | INWESTYC]I « Gminy beda prowadzi¢ aktywng wspotprace, a proces
(B) zarzadzania transportem zostanie skonsolidowany, co pozwoli na

bardziej efektywne wydawanie srodkow publicznych.

* Rzad i samorzady UE bedga dziatac tak, by Polska zrealizowata cele
Europejskiego Zielonego tadu.

Do 2035 r. nastgpi wznowienie ruchu na linii kolejowej nr 327
Nowa Ruda Stupiec - Scinawka Srednia - Radkéw

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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SCENARUSZ PRZEZNACZONY DO REALIZACJI:

SCENARIUSZ C: OPTYMALIZAC]I

Na podstawie analizy wielokryterialnej

i konsultacji spotecznych wstepnego projektu
planu okreslono, ze do realizacji zostanie
przeznaczony scenariusz nr 3 (optymalizacji).

Uwarunkowania demograficzne i budzetowe
obszaru sprawiajg, ze konieczne jest
rozwigzanie najwazniejszych wyzwan obszaru
w warunkach ograniczonego budzetu.

Sprawia to, ze zakres inwestycji
infrastrukturalnych i taborowych musi zostac
zrewidowany wzgledem stanu pozgdanego
w scenariuszu B.

Budowa zintegrowanego systemu transportu
publicznego jest koniecznoscia, jednak

w perspektywie 2035 r. Aglomeracja Watbrzyska
nie uzyska potencjatu budzetowego

i taborowego, by uruchomic zintegrowany
system transportowy w petnym zakresie.

Ponadto, w zatozeniach prognostycznych dla
scenariusza urealniono zatozenia dotyczgce
tempa realizacji inwestycji.

ZALOZENIA SCENARIUSZA

Jakos$¢ wspotpracy pomiedzy samorzgdami
wzrosnie, jednak budzet wcigz pozostanie
ograniczony. System transportu publicznego
zostanie odbudowany w oparciu o system
skomunikowan w weztach przesiadkowych

i minimalizacje kosztow - podrézowanie
transportem publicznym bedzie mniej
atrakcyjne od transportu samochodowego,
jednak wcigz akceptowalne dla istotnej czesci
mieszkancéw. Takt bazowy na liniach
aglomeracyjnych wyniesie 2 h.

Rzad i samorzady bedg dziatac tak, by Polska
zrealizowata cele Europejskiego Zielonego
tadu, jednak nie uda sie utrzymac
zaktadanego tempa transformacji.

Do 2035 r. uda sie wypracowac polityczne
porozumienie w zakresie organizacji
transportu w obszarze. Dzieki aktywnej
wspotpracy gmin i silnej pozycji wspélnego
organizatora uda sie zwiekszy¢ dostepnos¢
transportu na poziomie poréwnywalnym ze
scenariuszem B przy istotnie nizszych
naktadach.

Do 2035 r. nastgpi wznowienie ruchu na linii
kolejowej nr 327 Nowa Ruda Stupiec -
Scinawka Srednia - Radkéw do 2035 .

Trendy demograficzne w obszarze zostang
utrzymane, a skutecznos¢ interwencji

w zakresie koncentracji zabudowy bedzie
ograniczona.

|
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—— Cele i dziatania —

Na podstawie analizy systemu mobilnosci zgodne z zasadg zrobwnowazonego rozwoju

w Watbrzyskim Obszarze Funkcjonalnym oraz DNSH (zasada nie czynienia znaczacej

zaproponowano ponizsze obszary strategiczne. szkody Srodowisku).

Do kazdego obszaru przypisano cele Ponizej przedstawiono obszary strategiczne

strategiczne i operacyjne. Wszystkie inwestycje
w obszarze mobilnosci powinny wpisywac sie
w ponizej wskazane cele strategiczne i by¢

planu:

1. Integracja 3. Przestrzen

i rozbudowa systemu dla zréwnowazonej
transportu zbiorowego mobilnosci

4. Wzmochienie 5. Promocja
' i edukacja dla 6. Bezpieczny

wspotpracy
oraz jakosci zarzadzania
mobilnoscig miejska

zréwnowazonej i zintegrowany uktad
mobilnosci miejskiej oraz drogowy
zréwnowazona turystyka

Sposéb odczytu tabel z celami planu

Cel strategiczny Dziatanie*
Obszar Strategiczny
Skonkretyzowany Skonkretyzowane
Zbidr powigzanych ze sobg dtugookresowy cel przedsiewziecie lub zespét
celéw strategicznych umozliwiajgcy realizacje przedsiewzie¢ majgce na celu
stanowigcych spojng catos¢ zatozen dla Obszaru doprowadzenie do zmiany
Strategicznego w systemie mobilnosci

* Rozwiniecie sposobow realizacji dziatan wynikajacych z celdw strategicznych znajduje sie
w zatgczniku nr 1 do dokumentu, Planie Dziatania.

Mapy, schematy i tabele w Planie przedstawiajg stan na rok 2035, jesli nie wskazano inaczej.

34
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4.1. Integracja i rozbudowa systemu transportu
zbiorowego

Budowa systemu transportu publicznego konkurencyjnego wobec samochoddw bedzie
wymagata integracji infrastrukturalnej, przestrzennej i czasowej nieskoordynowanych dzis
podsystemow oraz inwestycji w tabor dla przewozow miejskich, aglomeracyjnych i regionalnych.
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1. Integracja i rozbudowa systemu transportu zbiorowego

Cel strategiczny Dziatania

1.1 Budowa systemu 1.1.1 Budowa systemu transportu aglomeracyjnego

transportu publicznego
konkurencyjnego wobec
samochodoéw

1.1.2 Zapewnienie wysokiej dostepnosci transportu publicznego
w miastach WOF

1.2.1 Cyfryzacja i zapewnienie wysokiej jakosci zintegrowane;j
informacji pasazerskiej

1.2 Integracja
infrastrukturalna,

przestrzenna i czasowa 1.2.3 Koordynacja rozktadéw jazdy
systemu transportu

1.2.2 Poprawa dostepnosci infrastruktury transportu publicznego

1.2.4. Budowa lokalnych, aglomeracyjnych i krajowych weztéw
przesiadkowych

1.3. Modernizacja parku 1.3.1. Pozyskanie taboru dla systemu komunikacji aglomeracyjnej

taborowego dla przewozéw | 132 pozyskanie niskoemisyjnego taboru dla systemu komunikagji
autobusowych miejskiej w rdzeniu Aglomeracji Watbrzyskiej

Plan Mobilnosci Aglomeracji Watbrzyskiej 2035:
podstawowe zatozenia zintegrowanego systemu
transportu aglomeracyjnego

Niskoemisyjny transport miejski i nowy

Jednolita taryfa. tabor dla przewozéw aglomeracyjnych

Wyszukiwarka potaczen i rozktad Potaczenie kazdej gminy z najblizszym
w aplikacji mobilnej weztem przesiadkowym

Organizator transportu Ograniczenie skali wykluczenia
aglomeracyjnego komunikacyjnego

Siatka potaczen dla catej Tani transport publiczny realnag
aglomeracji alternatywa wobec samochodu
Weztéw przesiadkowych, w tym 2 Podziat na komunikacje miejska

o znaczeniu krajowym i aglomeracyjna

Zréznicowanie taboru na
potaczeniach miejskich
i aglomeracyjnych

Do 2030 r. funkcje organizatora transportu w obszarze przejmie
Zarzad Transportu Publicznego Aglomeracji Watbrzyskiej.
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To codzienne dojazdy mieszkancéw WOF do
pracy, sklepu, przychodni czy szkoty
odpowiadajg za wiekszos¢ ruchu w obszarze.
Budowa dostepnego i przyjaznego dla
Srodowiska transportu publicznego to priorytet
poprawy sytuacji mobilnosci w obszarze.
Wtasnie dlatego konieczna jest budowa
spéjnego systemu transportu
aglomeracyjnego oraz zapewnienie
wysokiej dostepnosci transportu
publicznego w miastach.

By budowa nowej jakosci transportu
publicznego w obszarze byta mozliwa,
konieczne jest wypracowanie nowego modelu
wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego w ramach realizacji SUMP (Planu
Zréownowazonej Mobilnosci Miejskiej). Wsrod
koniecznych do wykonania dziatan jest:

 Integracja istniejgcych systemow transportu
publicznego (gminnych, powiatowych,
wojewoddzkiego, krajowego oraz prywatnych)
W wymiarze przestrzennym, czasowym oraz
taryfowym.

+ Utworzenie platformy planowania podrézy
multimodalnych opartej o otwarte dane
i wymiane informacji pomiedzy
organizatorami;

JEDEN ORGANIZATOR

Dzieki utworzeniu jednego osrodka
decyzyjnego w transporcie publicznym mozliwe
bedzie potgczenie potencjatu kolei i transportu
autobusowego. Silny organizator transportu
zintegruje wszystkie linie autobusowe i bedzie
mogt skutecznie testowac nowe technologie

i rozwigzania. Docelowo z kazdego tych
Srodkéw bedzie mozna skorzystac przy uzyciu
jednego biletu. Dzieki tym zmianom autobusy
beda kursowaty w réwnych odstepach (tzw.
takcie) od rana do wieczora, zapewniajac
mieszkancom dostep do wszystkich
niezbednych ustug. Utworzenie jednolitego
organizatora transportu oznacza
przeniesienie pod zarzad Zarzadu
Transportu Aglomeracji Watbrzyskiej
potgczen wykraczajacych poza granice
osrodkdéw rdzenia oraz dotychczasowych
przewozéw realizowanych jako komunikacja
gminna. Plan zaktada wigczenie systeméw
transportu publicznego w Watbrzychu

i Swidnicy do wspélnego systemu
taryfowego i informacyjnego Aglomerac;ji

Watbrzyskiej przy zachowaniu autonomii
miast rdzenia w zakresie organizacji potgczen
na swoim terenie. W pozostatych osrodkach,
wzorem Czech, zaktada sie obstuge miast
komunikacjg aglomeracyjna. Jakos¢ tej obstugi
zalezna bedzie od naktadéw do budzetu
organizatora, jednak zaktada sie
funkcjonowanie jednego organizatora.

KOORDYNACJA ROZKLADOW JAZDY

ldea weztow przesiadkowych to nie tylko
infrastruktura: organizatorzy transportu

w WOF podejmg dziatania na rzecz integracji
rozktadow jazdy, tak by przesiadki pomiedzy
autobusami oraz autobusowymi i kolejg miaty
dogodny charakter. Transport publiczny

w obszarze zostanie zintegrowany w oparciu
o system weztéw przesiadkowych

o charakterze krajowym, aglomeracyjnym,
lokalnym i sublokalnym. Podstawg
funkcjonowania systemu przesiadek w weztach
musi by¢ skoordynowany rozktad jazdy, ktéry
zapewnia takt co najmniej co 120 minut na
kluczowych trasach aglomeracyjnych w dni
robocze. Na kluczowych trasach miejskich
sumaryczna czestotliwos¢ potgczen nie
powinna spadac ponizej 15 minut

w godzinach szczytu.

Na kolejnej stronie zaprezentowano mape
jednolitego systemu transportu
aglomeracyjnego AW zaktadajacego
potaczenie trzech podsystemoéw:
miejskiego, aglomeracyjnego i kolejowego
w spojny system transportowy za pomoca
weztow przesiadkowych.

Tab. 3. Gradacja weztéw przesiadkowych

Obstugiwane srodki
transportu

Charakter wezta

KRAJOWY KDP (2045+), kolej
dalekobiezna, regionalna,
autobus dalekobiezny,

miejski i aglomeracyjny

AGLOMERACYINY Kolej regionalna, autobus
dalekobiezny, miejski

i aglomeracyjny

LOKALNY Istotny punkt weztowy
dla sieci komunikacji

aglomeracyjnej

SUBLOKALNY Komunikacja miejska lub

aglomeracyjna

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Rys. 7. Zatozenia systemu transportu
aglomeracyjnego

w WOF zintegrowanego
z komunikacjg miejska
i kolejg w weztach
przesiadkowych

(2035)

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Tab. 4. Obecne koszty transportu publicznego w WOF ponoszone przez gminy

WYDATKI NA PUBLICZNY SUMA WYDATKOW NA SUMA WYDATK,6W DOWOZ
TRANSPORT ZBIOROWY PUBLICZNY TRANSPORT DZIECI DO SZKOt (CALY

W RDZENIU - 2022 ZBIOROWY

OBSZAR) - 2022

POZA RDZENIEM - 2022

31651 000 zt - Watbrzych 17 573 000 zt

13717 232 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne.

WIECE) POLACZEN AUTOBUSOWYCH DZIEKI
INTEGRAC)I ZARZADZANIA | ZWIEKSZENIU
FINANSOWANIA

Plan zaktada konsolidacje wydatkdéw na
transport publiczny poza rdzeniem i kosztow
dowozu dzieci do szkét dzieki utworzeniu
jednolitego systemu transportu
aglomeracyjnego. Zatozono obstuge
komunikacyjng na poziomie taktu 60 minut na
gtébwnych trasach aglomeracyjnych tgczacych
osrodki WOF, 120 minut i 240 minut na
potgczeniach uzupetniajgcych i obstugujgcych
obszary wiejskie.

W skali obszaru dla zatozonego poziomu
obstugi i siatki potgczen aglomeracyjnych
przedstawionej na mapie w Planie oznacza to
realizacje ok. 5,5 mIn wozokilometréw w dni
robocze w 2035 r. oraz ok. 7,5 mIn
wozokilometréw rocznie. Do potgczen
aglomeracyjnych zaliczono wiekszos¢ potgczen

wykraczajgcych poza granice administracyjne
Swidnicy i Watbrzycha, w tym komunikacje
miejska wewnatrz gmin i miast WOF
potozonych poza rdzeniem.

Szacowany koszt obstugi siatki potgczen
realizowanych w 2035 r. przez Aglomeracje
Watbrzyska (z wytgczeniem kosztéw
komunikacji miejskiej w obrebie granic
administracyjnych Watbrzycha i Swidnicy)
wynosi ok. 50 - 60 min zt rocznie wedtug
wartosci z 2022 r.

Majac na uwadze wymogi polityki klimatycznej
i oczekiwany wzrost gospodarczy do 2035r., sg
to zatozenia konserwatywne dostosowane do
sytuacji demograficznej i budzetowej obszaru.

Juz dzi$ integracja wydatkéw w obrebie jednego
organizatora transportu mogtaby pozwoli¢ na
realizacje istotnej czesci zaktadanej siatki
potgczen.

Tab. 5. Mozliwa skala komunikacji aglomeracyjnej przy obecnym budzecie gmin

i powiatow WOF - uproszczone zatozenia

SKALA WSPOLPRACY KOSZT WOZOKILOMETRA

LICZBA KM W OBECNYM BUDZECIE WOF

(2022)
Wysoka 6,5zt
Ograniczona 8zt

4,7 min wzkm

3,9 min wzkm

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dobra praktyka: zaktadany poziom obstugi
jest mozliwy w Polsce juz dzis

Komunikacja Beskidzka, operator Beskidzkiego
Zwigzku Powiatowo-Gminnego zarzgdzajgcego
potaczeniami w otoczeniu Bielska-Biatej, juz

w 2023 r. zrealizowat siatke potgczen na
poziomie 5 mIn wozokilometréw na obszarze
zamieszkiwanym przez ok. 165 tys. osoéb.
Autobusy aglomeracyjne kursujg tam

w rownych odstepach od wczesnych godzin
porannych (4:30 do 22:30). Kursy obstugiwane
sg niskopodtogowym taborem.

Zwigzek powiatowo-gminny ,Grodziskie
Przewozy Autobusowe” wspoéttworzony przez
Powiat Grodziski, Pruszkowski i gminy z okolic
Grodziska Mazowieckiego w 2023 r. uzyskat az
22,3 min dofinansowania na przewozy
aglomeracyjne z Funduszu Rozwoju
Przewozow Autobusowych.

Powyzsze przyktady pokazujg, ze zatozenia
SUMP WOF sg realistyczne i juz dzis w Polsce
da sie rozbudowac komunikacje
aglomeracyjng do tego poziomu.
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Obecnie koszt wozokilometra w przewozach
podmiejskich wynosi od 5,5 do 8,5 zt. Oznacza
to, ze w budzecie, ktéry gminy WOF poswiecaja
dzi$ na przewozy autobusowe, mozna
zrealizowaé nawet 4,8 min wozokilometréw. To
niemal tyle, ile rocznie wykonujg autobusy
miejskie w Watbrzychu. Pozwala to na
potagczenie najwazniejszych osrodkow
gminnych z najblizszymi weztami
przesiadkowymi z czestotliwoscig co godzine.

Dalsze efekty synergii transportu kolejowego,
autobusowego miejskiego i podmiejskiego

w potgczeniu ze zwiekszeniem budzetu moga
pozwoli¢ na uzyskanie niemal petnego pokrycia
obszaru WOF transportem publicznym

w budzecie, ktory jest w zasiegu gmin

i powiatéw WOF.

W czeskich zintegrowanych systemach
komunikacyjnych (czyli np. w Trutnovie czy
Mezimésti) koszty uruchomienia 1 km
autobusu podmiejskiego s nizsze niz w Polsce.
Odpowiadajg za to przede wszystkim
konkurencyjne przetargi i efekty skali.

Tam, gdzie to mozliwe, publiczny transport
zbiorowy publiczny powinien zastepowac
dowozy uczniéw do szkét. Uruchamianie
nowych przewozow szkolnych powinno by¢
przejsciowym rozwigzaniem.

WOF DWOCH PREDKOSCI

Obecnie w WOF ma miejsce sytuacja, w ktorej
miasta rdzeniowe dokonujg zakupéw
zeroemisyjnego taboru, zas oferta transportu
publicznego poza rdzeniem ulega statemu
pogorszeniu. Obecnie w miejscowosciach, ktore
majg dostep do transportu kolejowego,
sytuacja sie poprawia, w miejscowosciach,
gdzie dostepu do transportu kolejowego nie
ma - pogarsza sie. Autobusy, ktére kursuja

Tab. 6. Zr6znicowanie taboru autobusowego

TYP TABORU

TABOR MIEJSKI

dwa razy dziennie i diugotrwata droga do
szkoty lub do domu to rzeczywistos¢
miodych ludzi, ktéra ogranicza potencjat
wielu osrodkdéw potozonych na terenie WOF.
Taka sytuacja zmniejsza tez atrakcyjnosc
inwestycyjng regionu, poniewaz zmniejsza
konkurencyjnos$¢ wykluczonych komunikacyjnie
mieszkancédw obszaru.

Dziatania w zakresie organizacji transportu
publicznego poza Watbrzychem, Swidnicg oraz
kilkoma innymi najwiekszymi oSrodkami
obszaru majg nieskoordynowany charakter.

Przyjazny dla Srodowiska transport publiczny
powinien by¢ niezawodny, kursowac czesto,
zapewniac bezpieczenstwo, dostepnos¢

i wygodne przesiadki. Dzi$ taki nie jest. Musimy
odbudowac zaufanie do transportu
publicznego, co wigze sie ze stworzeniem taniej
i realnej alternatywy dla samochoddéw. Dobry
transport potrzebuje jednak wyraznego
wskazania gospodarza. Wtasnie dlatego
konieczne jest zastgpienie indywidualnych
decyzji gmin dyskusjami na forum zwigzku, za$
decyzji wydziatow urzeddw - profesjonalnym
Zarzgdem Transportu Aglomeracyjnego.

TABOR AGLOMERACYJNY

Potrzebny jest zakup taboru dostosowanego do
potrzeb przewozdéw o charakterze
aglomeracyjnym i regionalnym o odmiennym
uktadzie drzwi i parametrach od autobuséw
komunikacji miejskiej. Dla regionéw

0 najmniejszym popycie na transport konieczne
jest wykorzystanie taboru o mniejszej
pojemnosci. Tabor dla przewozow
aglomeracyjnych powinien spetnia¢ norme co
najmniej Euro 6, posiadac niskg podtoge
przynajmniej na wysokosci wejscia oraz
posiadac¢ pewng pule miejsc dostepnych

z poziomu niskiej podtogi.

TABOR REGIONALNY TABOR DO OBStUGI

Klasa pojazdu Autobus miejski

Diugosc 12/18 m

Liczba par drzwi 3/4

REJONOW
PERYFERYJNYCH
Autobus regionalny Minibus
12m 8-10m
1/2 1

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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WSPOLNY BILET

Dzieki powotaniu wspdélnego organizatora
mozliwe bedzie utworzenie jednolitego
schematu siatki potaczen opartego

o wspolng numeracje, jednolity schemat
rozktadéw, wspélng taryfe oraz wspélny
system internetowej dynamicznej
informacji pasazerskiej. Potgczenia bedzie
takze mozna sprawdzi¢ w aplikacji na telefon
czy w internecie. Bedzie tam mozna kupic takze
bilety na wszystkie rodzaje potgczen. Powyzsze
dziatania pozwolg na zapewnienie wysokiej
jakosci informacji pasazerskiej. Mieszkancy
potozonego zaledwie 6 km od Mieroszowa
Mezimésti nie muszg sie zastanawiac, ktéra
taryfa obowigzuje w pojezdzie, do ktérego
zaraz majg wsigsc.

Na jednym bilecie mogg korzystac z pociggéw
regionalnych, autobuséw komunikacji miejskiej
i odpowiednikéw PKSO6w. Plan mobilnosci WOF
zaktada osiggniecie tego samego standardu na
obszarze WOF.

EFEKTYWNOSC FINANSOWA

Koniecznos¢ unifikacji zarzgdzania transportem
w obszarze wynika z nieefektywnosci obecnego
modelu finansowania zadan z obszaru
mobilnosci. Niezalezne finansowanie systemu
dowozu ucznidéw do szkét, transportu
powiatowego i transportu gminnego generuje
koszty administracyjne i nie pozwala na
korzystanie z efektow skali oraz nie przynosi
efektdw w postaci zaspokajania potrzeb
mobilnosciach.

Za przeszto 31 mln zt mozna zorganizowac
duzo lepszy system transportu poza Swidnicg
i Watbrzychem. Synergia wszystkich wysitkow
na rzecz organizacji transportu autobusowego
w obszarze to juz budzet rzedu 77 min zt
rocznie. Z obecnej proporcji wydatkow wynika
oczywiscie, ze ok. 45 min z tej kwoty
przeznaczone jest na obstuge rdzenia
aglomeracji.

Rys. 8. Korytarze wysokiej jakosci obstugi komunikacyjnej w rdzeniu WOF
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Rys. 9. Dostepnos¢
transportu publicznego
w WOF - 2035

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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POPRAWA DOSTEPNOSCI

W procesie analiz zdiagnozowano w obszarze
WOF tzw. “biate plamy komunikacyjne” obszary,
do ktérych nawet w dni robocze nie dociera
zaden ogolnodostepny transport publiczny.
Podstawowym zatozeniem planu jest
ograniczenie liczby takich miejsc do
racjonalnego minimum. Na obszarze WOF
istnieje takze wiele miejsc, do ktorych co
prawda dociera w dni robocze transport
publiczny, jednak jego atrakcyjnos¢

i czestotliwos¢ kursowania jest na tyle
ograniczona, ze petni on funkcje ustugi

o charakterze socjalnym bardziej niz stanowi
realng alternatywe wobec podrézy
samochodem. W miastach WOF nalezy w celu
zapewnienia atrakcyjnego czasu przejazdu
transportu publicznego korzystac z dostepnych
form uprzywilejowania komunikacji zbiorowe;j:
buspasow, sluz autobusowych i innych
drobnych usprawnien majgcych celu
przyspieszenie transportu autobusowego.
Efektem zadan zaplanowanych w ramach
PZMM jest zapewnienie, ze mieszkancy WOF
beda mogli porusza¢ sie po obszarze

i realizowac swoje potrzeby zyciowe bez
posiadania samochodu.

@ 641408/21 Y X

51 min ZPOZDENI 6 MIN

j> Trutnov, aut.st. 12:35
O Adripach, Horni Adripach, 13:26
Zelzast.

Jizdni fad

@

\
()

Obecnie decyzja o zakupie samochodu nie jest
wyborem, ale w wielu lokalizacjach przymusem.

Dobre praktyki: razem lepie;j!

Wysokiej jakosci transport publiczny wymaga
jednolitego organizatora transportu.

Na obszarze sgsiednim w stosunku do
Aglomeracji Watbrzyskiej, tj. w powiecie
dzierzoniowskim, jest realizowana idea Zwigzku
Powiatowo-Gminnego o nazwie
"SOWIOGORSKIE AUTOBUSY", co doprowadzito
do powstania Sowiogorskiego Transportu
Publicznego. Z kolei czeski kraj hradecki

w ramach zwigzku IREDO zamawia 19,4 min
wzkm w publicznej rozktadowej komunikacji
autobusowej i 5,9 min km w publicznej,
kolejowej komunikacji pasazerskiej. Za
transport autobusowy ptaci ok. 100 min zt, za
kolejowy podobng kwote.

Dla poréwnania Koleje Dolnoslgskie wykonuja
ok. 11,5 mIn pockm rocznie, zas komunikacja
miejska w Watbrzychu pokonuje ok 4,6 min
wzkm w skali roku.
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N
<
o
©
®
4 L% ()
® ()
0o’

Rys. 10. Stan pozadany: Kolej, autobusy komunikacji gminnej i regionalnej
w ramach wspdlnej taryfy i we wspélnym planerze podrézy w czeskim zwigzku IREDO

(widok na Trutnov)
Zrédfo: http://tabule.oredo.cz/idspublic/
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4.2. Spojna, nowoczesna
i bezpieczna sie¢ rowerowa

Rower traktowany jako Srodek transportu w codziennych podrézach w miastach WOF wymaga
innej specyfiki infrastruktury od rozwoju turystycznych szlakow rowerowych. Z tego wzgledu
priorytetem w rozwoju obszaru powinno by¢ uspdjnienie sieci, ktéra pozwala na dojazdy do szkét
czy miejsc pracy, w drugiej kolejnosci oferta turystyczna.
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2. Spdjna, nowoczesna i

bezpieczna sie¢ rowerowa

Cel strategiczny Dziatania

2.1. Rower jako srodek codziennych
podrézy w miastach WOF

2.1.1. Zaplanowanie i budowa spdéjnej ponadlokalnej sieci
infrastruktury rowerowej do codziennych przemieszczen

2.1.2. Integracja transportu rowerowego z innymi srodkami
transportu poprzez tworzenie infrastruktury wspierajgcej i
wspolnej oferty

2.1.3. Budowa infrastruktury wspierajacej rozwéj ruchu
rowerowego

2.2. Rozwdj oferty turystycznej

2.2.1. Budowa kompletnego systemu szlakow
dla ruchu rekreacyjnego i turystycznego

2.2.2. Poprawa warunkoéw dla turystyki rowerowe;j
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Rys. 11. Zatozenia docelowego uktad drég dla roweréw w WOF (2035)

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Rower to najbardziej efektywny energetycznie
Srodek transportu na kroétkich dystansach.
Choc z tego typu pojazdu nie moze skorzystac
kazdy, to ze wzgledu na korzysci spoteczne
(poprawa stanu zdrowia, takze psychicznego)
i ekologiczne (zeroemisyjnos¢, brak hatasu),
polityka mobilno$ci powinna wspiera¢ rozwoj
tej formy przemieszczania sie. Ruch rowerowy
jest tani, zajmuje mato przestrzeni i jest
dostepny dla wiekszosci mieszkancow.

Watbrzych i Swidnica dysponujg
rozbudowanymi, jednak niekompletnymi
sieciami drog rowerowych. W pozostatych
lokalizacjach wyrazne brakuje infrastruktury
rowerowej lub odpowiedniego uspokojenia
ruchu. Z tego wzgledu konieczna jest budowa
spojnej sieci infrastruktury rowerowej dla
codziennych przemieszczen w gminach. By
spetniata one wysokie standardy, konieczne
jest wdrozenie i stosowanie wytycznych dla
projektowania drog rowerowych Ministerstwa
Infrastruktury: WR-D-42.

Ponadto konieczna jest budowa infrastruktury
uzupetniajgcej: U-ksztattnych stojakow
rowerowych, zadaszonych parkingow
rowerowych przy szkotach i budynkach
uzytecznosci publicznej oraz punktéw napraw
rowerdw. Niezbedne jest takze zapewnienie
infrastruktury prysznicowej w obiektach
uzytecznosci publicznej. W ramach inwestycji
istotne jest takze zapewnienie infrastruktury
wspierajgcej, ktéra bedzie wspierata integracje
transportu rowerowego z innymi srodkami
transportu. Nie wszedzie inwestycje

w petnhoprawne drogi rowerowe majg sens:

Dobra praktyka: drogi 2 minus 1

Droga 2-1 to rodzaj drogi z waskimi pasami dla pieszych

i rowerzystéw po bokach oraz jednym szerokim pasem posrodku
dla pojazdow silnikowych. Gdy nadjezdza inny pojazd

z naprzeciwka, oba pojazdy wjezdzajg na pas dla pieszych

i rowerzystéw po swojej stronie, ustepujgc pierwszenstwa
niezmechanizowanym uczestnikom ruchu i mijajac sie.

W badanych lokalizacjach na tego typu drogach liczba
rowerzystow wzrastata o 50%, a bezpieczenstwo o 25%. Wraz
z przekrojem 2-1 konieczne jest uspokojenie ruchu kierowcow.
Tego typu drogi sg standardem w Danii i Holandii,

w Polsce projekt tego typu zrealizowano w Niepotomicach.

W Szwajcarii drogi te sg nazywane Kernfahrbahn, a w Szwecji

mowi sie na nie bymiljovag.

poza korytarzami o najwiekszym potencjale
ruchu rowerowego konieczne jest uspokojenie
drog osiedlowych. Poza obszarami miast

w przypadku braku mozliwosci budowy
petnowartosciowej infrastruktury rowerowe;j
warto zastosowac przekrdéj drég 2-1.

Plan mobilnosci zaktada ukonczenie
podstawowej sieci drog dla rowerdw

w perspektywie roku 2035 r. i uzupetniajgce;j
(uwzgledniajgcej potrzeby turystyki) do 2045 r.

Efektem tych dziatan bedzie istotna poprawa
bezpieczenstwa rowerzystow oraz zwiekszenie
udziatu ruchu rowerowego. Obecnie na
obszarze WOF nie sg prowadzone szeroko
zakrojone badania ruchu rowerowego. Z tego
wzgledu czescig zatozen realizacji planu
powinno byc¢ rozszerzenie analiz ruchu o ten
rodzaj przemieszczania sie.

Istotne z punktu widzenia promocji transportu
rowerowego jest takze jego integracja z innymi
Srodkami transportu poprzez tworzenie
infrastruktury wspierajgcej i wspolnej oferty.
W tym przypadku nacisk bedzie ktadziony na
zwiekszenie dostepnosci infrastruktury
przesiadkowej, budowe parkingdw rowerowych
oraz stacji rowerdw publicznych. W ramach
integracji zostanie umozliwiony przew6z
rowerow oraz UTO w pojazdach transportu
publicznego.

Projekt pilotazowy - przekroj drogowy
2 minus 1

o, | %

¥ o

i

P () oo S
Zachowaj ostroznosc!

Fot. 3. Pilotazowy projekt

drogi 2-1 w Niepotomicach
Zrédto: UMIG Niepotomice
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W Polsce i Europie rosnie popularnosc turystyki
rowerowej. Coraz wiecej oséb korzysta

z rowerow elektrycznych. Dzieki obnizeniu
progu wymaganej wydolnosci fizycznej, rowery
wspomagane stanowig bardziej dostepng
alternatywe. Badania przeprowadzone

w Wielkiej Brytanii wykazuja, ze 75%
uzytkownikéw, ktérym zostaty udostepnione
rowery elektryczne przynajmniej 1 raz

w tygodniu z niego skorzystato i obnizyto to
wykorzystywanie innych srodkéw transportu

0 20%*. Z tego wzgledu konieczna jest
promocja wykorzystania tego srodka
transportu.

Ze wzgledu na wysoki potencjat turystyczny
obszaru konieczna jest budowa kompletnego
systemu szlakéw dla ruchu rekreacyjnego

i turystycznego opartego o wydzielong
infrastrukture, uspokojenie ruchu oraz
stworzenie sieci punktow przyjaznych
rowerzystom, co wymaga wspotpracy
publiczno-prywatnej. System szlakéw dla ruchu
rekreacyjnego i turystycznego wymaga réwniez

Okiem mieszkancow

zastosowania przez gminy WOF wspdlnej
identyfikacji wizualnej tras rowerowych.
Istotnym aspektem w projektowaniu sieci tras
rowerowych jest uwzglednienie perspektywy
adaptacji do zmian klimatu, w tym zapewnienie
odpowiedniego odwodnienia oraz atrakcyjnosci
poruszania sie takze w wypadku fal upatéw
(projektowanie zieleni towarzyszgcej
infrastrukturze rowerowej).

-, Sciezki rowerowe to priorytet. Mogtabym do lekarza, gminy, kosciota
i starostwa dojechac rowerem. Tak, jak to jest w Niemczech. Przy kazdej drodze w miejscu bytego
rowu jest zrobiona $ciezkg rowerowa. Daje to poczucie bezpieczenstwa i sprawi ze nie bede

musiata jecha¢ samochodem.”

« ,Bezpieczne Sciezki rowerowe we wszystkich dzielnicach np. Srédmiescie, Podgérze, Stary Zdroj.
Wiecej potgczen autobusowych bezposrednich, bez przesiadek pomiedzy dzielnicami np.

Podgoérze, Szczawno-Zdroj.”

« ,Budowa drég rowerowych, bezpiecznej infrastruktury transportowej, w tym przystankow, zatok,

przejs¢ dla pieszych.”

- ,Bezpieczna droga rowerowa pomiedzy miejscowosciami Walim-Watbrzych, Walim-Swidnica.”

Dobre praktyki: zréwnowazona turystyka

W Sankt Anton am Arlberg (Austria) turysci dzieki porozumieniu gminy z wtascicielami obiektow
noclegowych uzyskujg znizke na wypozyczenie roweru elektrycznego oraz darmowy bilet na
komunikacje podmiejskg. Pozwala to ograniczy¢ ruch drogowy w turystycznej miejscowosci.

W miejscowosci znajduje sie stacja szybkiej kolei, co pozwala na podrézowanie bez wykorzystania

samochodu.
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4.3. Przestrzen dla zrownowazonej mobilnosci

Organizacja przestrzeni ma znaczgcy wptyw na funkcjonowanie i efektywnos¢ transportu, to od
planowania przestrzennego w duzej mierze uzaleznione jest to, czy dany obszar ma potencjat dla
zrownowazonej mobilnosci. Dlatego tak wazne jest zaplanowanie dziatan integrujgcych mobilnos¢
w WOF z innymi aspektami planistycznymi. Planowanie zintegrowane zapewni lepszg jakosc¢ zycia
oraz wiekszg efektywnos¢ samorzadow.
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3. Przestrzen dla zrownowazonej mobilnosci

Cel strategiczny Dziatania

3.1. Koncentracja zabudowy

3.1.1. Ukierunkowanie procesu przeciwdziatania
suburbanizacji oraz racjonalizacja wykorzystania
terenéw pod zabudowe

3.1.2. Integracja planowania przestrzennego
z planowaniem mobilnosci

3.1.3. Wypracowanie dobrych praktyk dostepnosci
transportu publicznego w gminnych standardach
urbanistycznych w ramach planéw ogdlnych

3.2. Zintegrowane planowanie przestrzenne

3.2.1. Wspotpraca miedzysamorzgdowa
w planowaniu generatoréw ruchu, likwidacja
konfliktow z nastawieniem na dialog

3.2.2 Budowa kompetencji w zakresie planowania
i integrowania mobilnosci os6b odpowiedzialnych
za planowanie przestrzenne oraz zwiekszenie
poziomu partycypacji spotecznej

3.3. Przestrzen dla aktywnej mobilnosci

3.3.1. Utrzymywanie i usprawnianie (tj.
dostosowywanie do potrzeb) istniejgcej
infrastruktury i elementédw matej architektury

3.3.2. Poprawa dostepnosci przestrzeni dla oséb
z niepetnosprawnosciami

3.3.3. Tworzenie atrakcyjnych przestrzeni
sprzyjajacych ruchowi pieszemu
i rowerowemu
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Rys. 12. Obszary zwiekszania intensywnosci
zabudowy w poblizu korytarzy
o wysokiej jakosci obstugi
komunikacyjnej oraz weztéw
przesiadkowych

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Waqdroze
Wielkie

¢ Ja}/vor
Jawor’ , - Msciwojow

Paszowice

:Strzegom

Strfégo»

4

¢Zaréw,

Dobromierz

Jaworzyna‘ s
§lqska

Jaworzyna

o™
Slqska - *
Swzebodz:ce :
7744 el Marcinowice
Swiebodzice P
9 WALBRZYCH)(miasto, i g g
Stare na prawach- (4‘; Mia's‘to
Bogaczowice Watbrzych Sw¢dnu:a ;
ST L 23
24 nCzafny Bor
Kamienna Gora SzczawnozZdivl}
L4
PRs
*
L 4
2 Wa'l‘jm
% . . K 0
Lubawka s | b = & JedlinaZdroj
@
*
L 4 . L
Mieroszow
v
Mieroszow A
Gtuszyca
‘0
.
v
]
*
*+ Nowa Ruda
Wezty przesiadkowe
Rodzaj 7\
‘ Wezet krajowy N(.)WG Ruda
O Wezet aglomeracyjny Nowa Ruf e Nowa Ruda
O Wezet lokalny (mlas 0) -
. - . . . - Scinawka upiec
Korytarze kolejowe wysokiej jakosci obstugi komunikacyjnej v
Czestotliwosc kursowania
B 60 min >
s 5 120 min Radkovy p ,
oy : ; ; o Radkow ®
Korytarze drogowe wysokiej jakosci obstugi komunikacyjnej a0
Czestotliwosc kursowania
15 min
e 30 min
— 60 min
Linie komunikacji aglomeracyjne;j
Czestotliwosc kursowania Liczba ludnosci WOF w 2021 roku (w podziale na siatke kilometrowq)
@® 60 min 0-200
@ 120 min 201- 500

501 - 1500

Obszary dogeszczenia zabudowy mieszkaniowej
1501 - 3500

KIUCZOVY = ~lommmms s = imlemm i st s L af e nl o o el e s

t- -2 GMiN4. F93ETETD-2E9B-4C3 1-A3BA-440237D50B8B. Projekt — e e - - Strona 51
[ E—|



Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej
Watbrzyskiego Obszaru Funkcjonalnego

Planowanie przestrzenne jest tym
zagadnieniem zarzadzania w samorzgdzie
terytorialnym, ktére w bezposredni sposdb
wptywa na jakos¢ funkcjonowania na danym
obszarze.

Tematyka mobilnosci jest nieodtgcznym, choc
czesto zaniedbywanym elementem planowania
przestrzennego, a popetnione w procesach
planistycznych btedy czy niedopatrzenia s
gtébwnym czynnikiem wptywajacym na
efektywnos¢ transportowg danego obszaru.

WSPOLPRACA | KOORDYNACJA

Jak wynika z przeprowadzonej diagnozy,
jednym z kluczowych wyzwan Watbrzyskiego
Obszaru Funkcjonalnego jest wspotpraca
miedzy podmiotami i koordynacja w zakresie
realizacji planéw strategicznych oraz
wynikajgcych z nich inwestycji, w sposéb
uzupetniajgcy sie strukturalnie.

Istotnym elementem skutecznego i spdjnego
planowania jest zapewnienie dostepnosci
transportowej dla nowo powstajgcych
jednostek urbanistycznych w duchu
zrownowazonej mobilnosci. Ksztattowanie
zwartych struktur urbanistycznych pozwala na
eliminacje negatywnych zjawisk przestrzennych
oraz umozliwia zapewnienie bardziej
konkurencyjnej i efektywnej komunikacji
publicznej, ktéra stanowi niezbedny filar
zrownowazonej mobilnosci.

PLANOWANIE ZINTEGROWANE

Integracja planowania przestrzennego na
obszarze Watbrzyskiego Obszaru
Funkcjonalnego pozwoli na lepszg koordynacje
dziatan i wiekszg efektywnos$¢ planowanych
krokow. Kluczowe w tym kontekscie staje sie
poszerzanie kompetencji kadr urzedéw

i sprawne zarzgdzanie.

Realizowane szkolenia w zakresie transportu
sprawig, ze jednostki odpowiedzialne za
planowanie przestrzenne, posiadajac
kompetencje w zakresie mobilnosci, bedg

w bardziej efektywny sposob uwzgledniac
infrastrukture transportowg w planowaniu
przestrzennym. Dzieki temu zagadnienia
transportowe bedag niemniej wazne od innych
funkcji w ramach struktury funkcjonalno-
przestrzennej obszaru.

Realizacja dziatah z zakresu zwiekszania

kompetencji wesprze proces podejmowania
racjonalnych decyzji i, posrednio, bedzie
sprzyjac takze rownowadze miedzy réznymi
formami transportu. W rezultacie wptynie to
na zminimalizowanie konfliktow
przestrzennych.

WZMACNIANIE DOSTEPNOSCI
TRANSPORTOWE})

W SUIKZP zaréwno kierunkowy jak i aktualny
rozktad przestrzenny gmin wspottworzacych
Watbrzyski Obszar Funkcjonalny nie utatwia
wdrazania zatozen zrbwnowazonego rozwoju
oraz mobilnosci.

W gminach wiejskich tereny zabudowy
mieszkaniowej wyznaczane sg w gtowne;
mierze w sposob rozproszony, wzdtuz ciggéw
komunikacyjnych oraz w ramach rozwoju

i rozbudowy istniejgcych zgrupowan wiejskich.
Najbardziej korzystnym z punktu widzenia
wdrazania zrbwnowazonej mobilnosci miastem
jest Swidnica, ktéra cechuje sie do$¢ zwartym
uktadem urbanistycznym oraz czytelnym
podziatem funkgji.

Koncentracja zabudowy na catym obszarze
Watbrzyskiego Obszaru Funkcjonalnego
przyczyni sie do efektywnego wykorzystania
dostepnych zasob6w. Planowanie przestrzenne
prowadzace do zageszczania zabudowy
zminimalizuje presje na tereny podmiejskie.

Ograniczenie procesu suburbanizacji moze
wptynac takze na ograniczenie indywidualnego
ruchu samochodowego, poniewaz bedzie
zwigzane z przeciwdziataniem wykluczeniu

z transportu zbiorowego.

Jednoczes$nie dodatkowym instrumentem
zapobiegajgcym temu zjawisku bedzie
funkcjonowanie standardéw dostepnosci
transportu publicznego w gminach WOF.
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Koncentracja zabudowy wokot gtéwnych osi
komunikacyjnych i weztéw transportowych
bedzie sprzyja¢ wydajnosci transportu
publicznego, a skrocenie dystansow pomiedzy
punktami docelowymi umozliwi bardziej
efektywne korzystanie z transportu
zbiorowego, co z kolei przyczyni sie do
ograniczenia emisji spalin oraz korkéw.

Dzieki przemyslanemu planowaniu przestrzeni,
mieszkancy zyskajg tatwiejszy dostep do ustug

i miejsc pracy w obrebie obszaru
funkcjonalnego. W dtuzszej perspektywie
zmniejszy to koniecznos¢ codziennego
przemieszczania sie na duze odlegtosci.

Odlegtos¢ zabudowy od przystanku
autobusowego na terenie miasta nie powinna
przekraczac odlegtosci 417 m (5 min) oraz 833
m (10 min) dla przystanku kolejowego. Dla
obszaréw wiejskich akceptowalng wartosciag
jest 833 m (10 min) dla przystankow
autobusowych oraz ok. 1250 m (15 min) dla
przystankow kolejowych.

Wieksze rozbicie struktury zabudowy
sprzeczne jest z politykg zrbwnowazonego
transportu i skutkuje zmniejszeniem
efektywnosci i wydolnosci. PZPWD podkresla,
takze duzg role ksztattowania spéjnych sieci
komunikacji rowerowej w taki sposéb, aby
szlaki uzupetniaty sie na styku gmin i pozwalaty
mieszkanncom na bezpieczng podréz pomiedzy
osrodkami.

ATRAKCYJNA | BEZPIECZNA
INFRASTRUKTURA PIESZO-ROWEROWA

Atrakcyjna i bezpieczna przestrzen sprzyja
pokonywaniu tras na piechote lub rowerem.
Inwestycje w infrastrukture pieszo-rowerowg
zwiekszg bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu

i zainteresowanie mieszkancow tymi formami
komunikacji.

Wieksza liczba uczestnikoéw ruchu w ramach
aktywnej mobilnosci bedzie jedng ze
sktadowych zréwnowazonego rozwoju
obszaru.

Oprocz zageszczania sieci bezpiecznych

i atrakcyjnych tras, kluczowa bedzie budowa
obiektow matej architektury, takiej jak wiaty czy
parkingi rowerowe, stwarzajgcej mieszkancom
dogodne warunki na przechowanie roweroéw,
ktérymi dojezdzajg np. do pracy.

Z dokumentéw diagnostycznych wynika, ze
znaczna czes¢ gtownych drogowych szlakow
gminnych nie posiada towarzyszgcych Sciezek
pieszych i rowerowych. Poza osrodkami
miejskimi chodniki nie sg ze sobg potgczone

i nie zapewniajg bezpiecznych warunkow
poruszania sie.

Badania spoteczne przeprowadzone wsrod
mieszkancéw Watbrzyskiego Obszaru
Funkcjonalnego wskazuja, ze modernizacja

i budowa chodnikoéw oraz Sciezek rowerowych
stanowig priorytet dla mieszkancéw WOF.

W celu poprawy bezpieczenstwa uczestnikow
ruchu istotne jest zwiekszenie widocznosci
przejs¢ dla pieszych poprzez oznaczenia,
ograniczenia predkosci oraz radary, a takze
inne urzadzenia BRD takie jak wyswietlacze
predkosci, progi zwalniajace, lampy
ostrzegawcze czy aktywne znaki drogowe.
Inwestycje powinny obejmowac rowniez
oswietlenie uliczne oraz implementacje
systemdw monitoringu.

Waznym wyzwaniem dla projektowania
przestrzeni w perspektywie 2035+ jest
przystosowanie jej do zmian klimatu i trendéw
demograficznych, w szczegdlnosci poprzez
dodatkowe nasadzenia zieleni w centralnych
czeSciach miejscowosci, odpowiedzialne
zarzadzanie zasobami wodnymi i
przeciwdziatanie efektowi miejskiej wyspy
Ciepta.

Skuteczne rozwigzania z zakresu adaptacji do
zmian klimatu moga wptywac na sktonnos¢ do
korzystania z roweru, poruszania sie pieszo czy
transportem publicznym. Z tego wzgledu przy
podejmowaniu decyzji m.in. zwigzanych

z projektowaniem przebiegu ciggow pieszych
czy wyborze projektow wiat przystankowych
konieczne jest uwzglednienie perspektywy
przysztego klimatu i odpowiedz na pytanie:
»Czy to rozwigzanie sprawdzi sie, kiedy liczba
dni upalnych w roku wzrosnie, a spoteczenstwo
bedzie sie starze¢?”
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PRIORYTETYZACJA RUCHU PIESZEGO

Ruch pieszy stanowi¢ powinien podstawowy
Sposbdb przemieszczania sie w kazdym
obszarze funkcjonalnym, a w szczegdlnosci

w tych, w ktérych rozwdj nastawiony bedzie na
zrownowazong mobilnosc. Jego priorytetyzacja
wptywa m. in. na redukcje emisji
zanieczyszczen powietrza oraz hatasu, a takze
sprzyja poprawie kondycji i zdrowia
mieszkancéw. Rozwoj ciggdw pieszych sprzyja
takze budowie spotecznosci lokalnych,
umozliwiajgc mieszkancom dostep do miejsc
uzytecznosci publicznej bez koniecznosci
korzystania z samochodu, przeciwdziatajac
jednoczesnie wykluczeniu spotecznemu.

Budowa infrastruktury pieszej, ktéra
realizowana bedzie w ramach obszaru
strategicznego, przyczyni sie do wzrostu
atrakcyjnosci ruchu pieszego. W ramach
dziatan podniesiona zostanie jej ranga, poprzez
ksztattowanie w sposdb zapewniajacy
komplementarnos¢ ruchu pieszego

i wykorzystania UTO z systemem weztow
przesiadkowych. Ponadto drogi dla pieszych
traktowane bedg jako kluczowe korytarze
ruchu, nie tylko dodatki do drég. W zakresie
obszaru zapewniona zostanie rowniez
spojnosc tychze korytarzy pod katem
wykorzystania urzgdzen transportu osobistego,
w wybranych przypadkach rowerdéw.

Plan mobilnoSci zaktada, ze tworzenie
atrakcyjnych przestrzeni sprzyjajgcych ruchowi
pieszemu w WOF bedzie w pierwszej kolejnosci
odbywac sie w obrebie i sgsiedztwie rynkow,
gminnych centréw lokalnych oraz terendéw
zieleni. Istotne sg réwniez drogi dla pieszych
tgczgce dworce kolejowe i autobusowe

z istotnymi pod wzgledem funkcjonalnym
placami i przestrzeniami publicznymi.

W ramach obszaru podnoszona bedzie réwniez
ranga oraz jakosc istniejgcych ciggow i stref
pieszych. Waznym jest, aby taczyty one
kluczowe punkty w skali miasta, tworzgc spdjna
sieC.